Fachdienst Verkehrsplanung und -lenkung 31.01.2024
FB4

Sachstandsbericht zum Antrag ,,Einfiihrung eines Innenstadt-Kleinbusses oder
alternativer Beforderungsmoglichkeiten“ vom 23.01.2024

Zum Antrag wurde bereits im BVA am 19.09.2018 ein Bericht der Verwaltung abgegeben
(siehe Prasentation in der Anlage). Die Erarbeitung eines, wie im Antrag beschriebenen
Konzeptes liegt demnach vor. Als Hemmnis zur Umsetzung stellte sich bisher die

Finanzierung und das Betreibermodell dar.

Die Verwaltung schlégt vor, den Baustein ,Fahrzeugkonzept® aktualisieren zu lassen sowie
Fordermoglichkeiten in Bezug auf das Fahrzeug oder den Betrieb zu recherchieren. Mit
mdglichen Kooperationspartnern, wie dem Markischen Kreis als Aufgabentrédger und der
Markischen Verkehrsgesellschaft als Verkehrsunternehmen (Betreiber) sowie der SEG und
der LSM werden Gesprache Uber mdgliche Beteiligungsformen sowie eine Konkretisierung

moglicher Betreibermodelle gefiihrt.

Erganzend meldet die Verwaltung die Notwendigkeit der ErschlieBung der Altstadt mit
offentlichem Personennahverkehr im Rahmen des ausstehenden Beteiligungsverfahren zur

Fortschreibung des Nahverkehrsplans Markischer Kreis.

D.Bm
i.A.

gez.
Hammer









Rahmenbedingungen

=  Betrieb im 30-Minutentakt

» Einsatz kleiner, niederfluriger Busse mit zwei Turen, z.B. Mercedes Benz Sprinter City

8,70 m Sitzplatze
10+1

. 7,70 m Sitzplatze
12+1

7,00 m Sitzplatze
8+1

=  Zielgruppe: Primar altere und mobilitatseingeschrankte Personen



Rahmenbedingungen

= Beispiel Kleve: City-Bus Kleve (Linie 49)



Vertraglichkeit

Qualitat des Verkehrsablaufs im FuBRgangerverkehr — Ergebnisse (bei
Busbeeinflussung)

- in einem zweiten Schritt wurde die Qualitat unter Berucksichtigung eines
Querschnitts mit Minibus (Breite Verkehrsraum inkl. Sicherheitsraum b=3,50 m)

bestimmt Querschnitt 2: untere WilhelmstraRe
Querschnitt 1: Hohe VHS - Fulgangerverkehrsdichte ca. 1,0
> FuRgangerverkehrsdichte ca. 0,4 Pers/m? Pers/m?

- Qualitatsstufe C - Qualitatsstufe D



Vertraglichkeit

Qualitat des Verkehrsablaufs im FuBRgangerverkehr — Ergebnisse (bei
Busbeeinflussung)

Querschnitt 3: untere WilhelmstralRe Nr. 20 (AuBengastronomie auf ca. 13m
Lange)
Variante 1: Aul3engastronomie 2-reihig
- kein gleichzeitiger Begegnungsverkehr moglich (Die
Fahrzeugbreite inkl. aller Verkehrs- und

Sicherheitsraume betragt 3,50 m und nimmt fast die
gesamte verfugbare Stralienraumbreite ein)

Variante 2: AulRengastronomie 1-reihig
- Fulgangerverkehrsdichte ca. 1,7 Pers/m?
- Qualitatsstufe E
- eine Fuhrung des Citybusses durch die Fu3gangerzone ist aus Sicht der

FulRgangerverkehrsstarken moglich, in Abschnitten mit Au3engastronomie entsteht
jedoch Stau



Linienfuhrung

wichtige Quellen / Ziele

(1) Altstadt / Oberstadt: zu belebende
FuRgangerzone

(2) Viertel Loher Waldchen: bisher
schlechte OPNV-Anbindung

(3) Hasley 1: Viertel mit vielen Senioren

(4) Hasley 2: Bereich mit vielen Arztpraxen

(5) WeststraRe: Arztehaus und
Seniorenwohnen

(6) Bf Ludenscheid: uberregionaler
Verknupfungspunkt

(7) ZOB Sauerfeld: regionaler
VerknUpfungspunkt

(8) Knapp
(9) Sternplatz / Rathausplatz




Linienfuhrung und Betriebskonzept

Linienverlauf CityRing

Lange: 2,8 km; Fahrzeit etwa 15 Min.
20-Minuten-Takt moglich

Betrieb Mo-Sa je 08-20 Uhr
Ringlinie, FUhrung im Uhrzeigersinn

Anbindung des Knapp, kompakte
Linienflhrung

direktere Verbindung zwischen ZOB
Sauerfeld und Wilhelmstralde

ErschlieBung relevanter Nutzungen:
VHS, Erloserkirche, Bucherei

Uberwindung der Steigung
Wilhelmstralde

Verknupfungspunkte mit dem stadt.
Busverkehr



Vorzugsvariante und Betriebskonzept

Haltestellen (Entwurf)

= Neue Haltestellen:
(Augustastralie)
Sternplatz
Inselhaus
Volkshochschule
Stadtbucherei
Oberstadt

= Ausstattung mit Schildermast,
Fahrplan, Umgebungsplan,
Mdalleimer

= Kkeine bauliche Ausgestaltung
(Bussteig, Wartehauschen etc.)

= Haltestellenabstand im Mittel ca.
230m, Abschnitt Wilhelmstral3e: ca.
120 m



Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

¢

Fachdienst Verkehrsplanung und -lenkung
Herr Janis Weiland, Tel. 17-1284

TOP: Vergabe von Ingenieurleistungen zur StraBenplanung und zum StraBenausbau der
Schlittenbacher StraBe tiber 100.000 €

Beschlussvorlage Nr. 152/2023/1

Produkt: 12.01.04 Straflenbau und -unterhaltung (Koordinierung und Finanzierung)

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Bau- und Verkehrsausschuss offentlich 15.02.2024
Finanzielle Auswirkungen? X ja [ ] nein

X investiv [ ] konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen 120.000 €

Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung: Die Kosten in Hohe von 120.000 € beziehen sich auf die Ingenieurleistungen nach der
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI 2021) in den Leistungsphasen 1 bis 9 inkl.
Erstellung von Leitungsbestandsplanen, Vermessungsleistungen und ortlicher

Bauuberwachung.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
X ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [] nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: 12.01.04/H 12010404/Schlittenbacher Str. KAG/BauGB
Laufend: / /

X] gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe

[ ] freiwillige Aufgabe

Grundlage: Die Schlittenbacher Stralie ist Teil des Stral’en- und Wegekonzepts der Stadt
Lidenscheid. Bei dem Abschnitt der Schlittenbacher Stral’e zwischen Loher Strale und Breslauer
Stralde handelt es sich nach aktueller Rechtssprechung um eine Mallhahme nach Kommunalen
Abgabengesetz (KAG) und bei dem Abschnitt zwischen Breslauer Stralle und Schiitzenstralie
handelt es sich nach aktueller Rechtssprechung um eine MaRnahme nach Baugesetzbuch (BauGB).

Beschlussumsetzung bis 30.06.2024




Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, die Ingenieurleistungen zur Planung und zum Bau der Schlittenba-
cher Stral3e 6ffentlich auszuschreiben und zu beauftragen.

Begriindung:

Gemal aktuellem Stralden- und Wegekonzept der Stadt Lidenscheid (siehe Beschlussvorlage Nr.
206/2022) ist der Ausbau der Schlittenbacher Strafe im Abschnitt zwischen der Schitzenstralle bis
Loher Stral3e fur das Jahr 2025 vorgesehen.

Die fir den Ausbau erforderlichen Ingenieurleistungen bestehen neben den Planungsleistungen
(Leistungsphasen 1 bis 5 der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)) auch aus den
weiteren Leistungsphasen 6 bis 9 der HOAI, die flr den Ausbau erforderlich werden. Des Weiteren
besteht die Leistung beispielsweise im Erstellen eines Bestandsplans, einer Bauvermessung und der
ortlichen Baulberwachung.

Es soll eine in zwei Lose aufgeteilte gemeinsame Ausschreibung vom Fachdienst Verkehrsplanung
und —lenkung und dem STL Uber die gesamte Leistungserbringung erfolgen. Das hierfir geschatzte
Honorar betragt ca. 120.000 €. Die Ausschreibung erfolgt noch im Jahr 2023.

1. Erganzung:
Im Erschlieungsbeitragsrecht kommt es fiur das Entstehen der Vorteilslage nach den neuesten ge-

setzlichen Regelungen des §12a KAG NRW malgeblich auf die tatsachliche bautechnische Durch-
fuhrung der jeweiligen ErschlieBungsmafRnahme an (vgl. OVG NW, Entscheidung vom 08.06.2021).
Eine Antwort der Landesregierung vom 05.07.2023 auf die kleine Anfrage 1810 des Abgeordneten
Justus Moor (SPD) vom 11. Mai 2023 und der Entwurf zum Erlass des Ministeriums fur Heimat,
Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen (siehe Anlagen) dokumentie-
ren, dass der Zeitpunkt der Beauftragung der Planungsleistung keinerlei Auswirkungen auf die Ab-
rechnung der Erschlielungsbeitrage hat.

Der vorbehaltliche Beschluss vom 30.08.2023 (Vorlage Nr. 152/2023) entwickelt sich mit fortschrei-
tender Zeit zum Widerspruch mit der im Dezember 2023 beschlossenen Fortschreibung des Stralen-
und Wegekonzepts (Vorlage Nr. 203/2023). Weitere Verschiebungen zur Beauftragung der Planungs-
leistungen haben Auswirkungen auf den Zeitpunkt der baulichen Ausfiihrung und damit auch negative
Folgen auf die tatsachlichen Baukosten, die sich durch allgemeine Preissteigerungen erhdhen.

Die Ausschreibung und Beauftragung der Planungsleistung ist im Frihjahr 2024 vorgesehen.

Lidenscheid, den 08.02.2024

Im Auftrag:

gez. Hammer

Stephan Theo Hammer

Anlage 1: Entwurf zum Erlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen

Anlage 2: Antwort der Landesregierung vom 05.07.2023 auf die Kleine Anfrage 1810 des Abgeordne-
ten Justus Moor (SPD) vom 11.05.2023



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 8/4931
18. Wahlperiode

05.07.2023

Antwort

der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 1810 vom 11. Mai 2023
des Abgeordneten Justus Moor SPD
Drucksache 18/4316

ErschlieBungsbeitrage — Hat die Ministerin zu viel angekiindigt?

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 29. Marz 2023 mit den Stimmen von CDU und Grinen
die Abschaffung der 25-Jahres-Frist zur Erhebung von ErschlieBungsbeitragen ab ,erstem
Spatenstich“ beschlossen." Konkret ist der bisherige § 3 Abs. 4 des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (BauGB-AG NRW) bei der Uberfiihrung der Re-
gelungen in das Kommunalabgabengesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) wegge-
fallen.

Im Rahmen des parlamentarischen Beratungsverfahrens hat der Vertreter des Stadte- und
Gemeindebundes auf eine Umfrage des Stadte- und Gemeindebundes Bezug genommen.
Demnach haben die teilnehmenden 62 Gemeinden riickgemeldet, dass bei ihnen tUber 1.300
Stralen von der Regelung des § 3 Abs. 4 BauGB-AG NRW, also der 25-Jahres-Frist ab ,ers-
tem Spatenstich®, betroffen seien.?

Demgegentber wird seitens der Vertreter von CDU jeweils auf ,vermeintlich extreme Falle von
ErschlieBungsbeitragen, die noch nach Jahrzehnten erhoben werden sollen” verwiesen.® Es
handele sich lediglich um eine ,Handvoll Stralken*“.#

In der Sitzung des Ausschusses fur Heimat und Kommunales am 24. Marz 2023 erlauterte
Ministerin Ina Scharrenbach, dass nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts fur
das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) ErschlieBungsbeitrdge unabhangig vom Eintritt
der Vorteilslage nicht mehr erhoben werden konnten.®

1 Beschlussprotokoll der 27. Sitzung des Landtags Nordrhein-Westfalen am Mittwoch, dem 29. Marz
2023 gemal § 104 der Geschaftsordnung, PIBPr. 18/27

2 Stellungnahme 18/223, S. 4 i.V.m. Ausschussprotokoll APr. 18/185, S. 9

3 Beispielhaft die Aussagen vom Abgeordneten Fabian Schrumpf (CDU), Plenarprotokoll 18/27, S. 105
4 Ebda.

5 Protokoll der Ausschusssitzung vom 24.03.2023 liegt bisher nicht vor

Datum des Originals: 05.07.2023/Ausgegeben: 11.07.2023
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Diesen Bezug auf ein Urteil des OVG NRW wiederholte auch der kommunalpolitische Spre-
cher der Griinen, Dr. Robin Korte, in der Plenarsitzung vom 29. Marz 2023.°

Dabei beschreibt das OVG NRW ausdrlcklich eine Frist ,von mehr als 30 Jahren nach Eintritt
der Vorteilslage [...] unzulassig“.” Die Vorteilslage ist in den Fallen, die unter den bisherigen §
3 Abs. 4 BauGB-AG NRW fallen, jedoch gerade nicht eingetreten. Die 30-Jahres-Frist des
OVG-Urteils ist demnach gerade nicht einschlagig.

Darlber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht die Herleitung der 30-Jahres-Frist aus dem
Grundsatz von Treu und Glauben, wie es das OVG NRW begriindet hat, abgelehnt und damit
eine Regelungsbedirftigkeit begriindet.®

Die Aussagen der Ministerin sowie von Abgeordneten, wonach eine Erhebung von Erschlie-
Rungsbeitragen nach der Rechtsprechung des OVG NRW spatestens nach 30 Jahren ausge-
schlossen sei, widerspricht schon der Rechtsprechung des OVG NRW selbst.

In der Sitzung des Ausschusses fur Heimat und Kommunales kiindigte Ministerin Ina Schar-
renbach einen Erlass ihres Hauses an, der den Eintritt der Vorteilslage zum Gegenstand
habe.®

Ministerin Ina Scharrenbach hat in der Plenardebatte sowie am Rande der Plenarsitzung er-
klart, man werde sich den Sachverhalt unter anderem der Stadt Mechernich vorlegen lassen.™

Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung hat die Kleine Anfrage
1810 mit Schreiben vom 5. Juli 2023 namens der Landesregierung beantwortet.

1. Wie verhilt es sich mit der Aussage der Ministerin, dass alle ErschlieBungsbei-
trdge nach der Rechtsprechung des OVG NRW spiétestens nach 30 Jahren nicht
mehr erhoben werden kénnen, vor der Tatsache, dass das OVG NRW in seiner
Entscheidung vom 08.06.2021 diese Frist ausdriicklich lediglich ab Eintritt der
Vorteilslage definiert hat?

Im ErschlieBungsbeitragsrecht kommt es fur das Entstehen der Vorteilslage nach § 12a KAG
NRW malfgeblich auf die tatsachliche — bautechnische — Durchflihrung der jeweiligen Erschlie-
Rungsmalnahme an. Entscheidend ist grundsatzlich, ob die Anlage sowohl im raumlichen
Umfang als auch in der bautechnischen Ausflihrung endgultig technisch fertiggestellt ist. Un-
erheblich fur den Eintritt der Vorteilslage — und damit unabhangig davon — ist hingegen das
Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen fiir das Entstehen der sachlichen Beitragspflich-
ten, wie die Widmung der Anlage, die planungsrechtliche RechtmaRigkeit ihrer Herstellung,
die Wirksamkeit der Beitragssatzung oder der vollstandige Grunderwerb.

6 Plenarprotokoll 18/27, S. 108

7 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.06.2021, 15 A 299/20, Leitsatz 1
8 BVerfG, Beschluss vom 03.11.2021, 1 BvL 1/19, Rn. 80, 86

9 Protokoll der Ausschusssitzung vom 24.03.2023 liegt noch nicht vor

10 Plenarprotokoll 18/27, S. 114

2
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2. Wie passen die Aussagen, dass es sich bei den problematischen StraBen um Ein-
zelfélle handelt, zu der Tatsache, dass die Umfrage des Stéddte- und Gemeindebun-
des iiber 1.300 StraBBen alleine in 62 Gemeinden ergeben hat, die unter die wegge-
fallene Verfristung nach 25 Jahren fallen?

Vorliegend geht es um eine rechtliche Klarstellung im Spannungsfeld zwischen den berech-
tigten Interessen der Blrgerinnen und Burger auf der einen und den berechtigten Interessen
der Stadte und Gemeinden auf der anderen Seite. Der Landtag hat hierliber mit Beschluss
vom 29. Marz 2023 durch das ,Gesetz Uber die Bestimmung von zeitlichen Grenzen fir die
Festsetzung von Abgaben zum Vorteilsausgleich im Land Nordrhein-Westfalen“ entschieden.

3. Wann ist mit dem von der Ministerin angekiindigten Erlass zum Eintritt der Vor-
teilslage zu rechnen?

Frage 4: Welchen Inhalt soll der Erlass haben bzw. was soll mit dem Erlass geregelt
werden?

Die Fragen 3 und 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Der angekiindigte Erlass wird derzeit hausintern abgestimmt.

5. Welche MaBnahmen hat die Ministerin bzw. ihr Ministerium gegeniiber der Stadt
Mechernich ergriffen, wie es am Rande der Landtagssitzung am 29. Mérz 2023 an-
gekiindigt wurde?

Es wurden Berichte angefordert, die derzeit ausgewertet werden.



Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

ErschlieBungsbeitrage nach

. Baugesetzbuch und Eintritt

]

‘der Vorteilslage
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Erlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Anwendung des ErschlieBungsbeitragsrechtes nach Baugesetzbuch und lber den Ein-
tritt der Vorteilslage vom xx. Monat 2024

Inhaltsverzeichnis

Al OMCIN e My 3

Regelung durch ortliche Satzung e 6

Eintritt der Vorteilslage e 6
Zeitliche Grenze fir die Festsetzung von ErschlieRungsbeitragén. . 9
ErschlieBungsbeitragserhebung. e e e 9
Falligkeit und Zahlung des Beitrages. __  h o 9
AnliegerbescheiniBUNE i e e 11
Umgang mit Ersc U i zungsfrist abgelaufenist 11
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Allgemein

Das ErschlieRungsbeitragsrecht ist ein Teil des Abgabenrechts. Rechtlich gesehen ist der ErschlieBungs-
beitrag als Beitrag ausgestaltet und stellt eine 6ffentlich-rechtliche Abgabe dar, die als Gegenleistung
flr das Schaffen eines Sondervorteils erhoben wird.

Der die ErschlieBungsbeitragspflicht rechtfertigende Sondervorteil (vgl. Driehaus ZMR 1996, 462 ff.)
liegt in der engen raumlichen Beziehung der Grundstiicke zu den ErschlieBungsanlagen, die den Grund-
stiicken besondere, liber die der Allgemeinheit zukommenden Moglichkeiten hinausgehende Nutzun-
gen (zum Beispiel Zufahrt zu dem Grundstilick von der Stralle aus) oder besondere Beglinstigungen
sonstiger Art (Nahe zu Parkflachen, Griinanlagen und Immissionsschutzanlagen)dgewahrt. Die Nut-
zungsmoglichkeit hinsichtlich eines solchen Vorteils ist ausreichend. Ob sie im Einzelfall genutzt wird,
zum Beispiel ob die Eigentiimerin oder der Eigentlimer bei einer. MehrfacherschlieBung sich mit einer
einzigen Zufahrt begniigt oder eine zweite Zufahrt ausbaut, ist rechtlich ohne Belang..Der Sondervor-
teil muss aber rechtlich und tatsachlich gesichert sein (aus: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzber-
ger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB § 127 Rh. 2a).

Der ErschlieBungsbeitrag selbst ist bundesgesetzlich in den.§§ 127 bis 135 Baugesetzbuch? (im Folgen-
den kurz: BauGB) geregelt. Diese Regeldngen haben nach § 8 Absatz 1 Satz 2 Kommunalabgabengesetz
Nordrhein-Westfalen (im Folgenden kurz: KAGINRW) Vorrang vor dén Regelungen des StraBenbaubei-
tragsrechts nach dem KAG NRW:

Die bundesgesetzlichen Regelungen orientierensich an den Ablaufen, die fiir eine Beitragserhebung
notwendig sind. Hierbei‘konnen vier Phasen unterschieden werden:

1. Anwendbarkeit des ErschlieBungsrechts (u.a. Ausschluss, dass es sich bei der Anlage um eine vor-
handene StralRe nach § 242 BauGB handelt)

2. Aufwendungsphase
3. Verteilungsphase

4. Heranziehungsphase

! Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394) gedndert worden ist
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Kurzbeschreibung - zu den Phasen im Einzelnen:

1. Ausschluss, dass es sich bei der Anlage um eine vorhandene StraRe nach § 242 BauGB handelt
Eine ,vorhandene Stralle” im Sinne von § 242 Absatz 1 BauGB wird von vornherein aus dem Anwen-
dungsbereich des ErschlieBungsbeitragsrechts ausgenommen.

Als vorhanden im Sinne des § 242 Absatz 1 BauGB ist eine Erschliefungsanlage anzusehen, wenn sie
bereits vor Inkrafttreten des ErschlieBungsbeitragsrechts des BUndesbaugesetzes (BBauG) — also vor
dem 30. Juni 1961 — zu irgendeinem Zeitpunkt nach dem bis zum 29. Juni 1961 geltenden Landes- und
Ortsrecht endgiiltig hergestellt war. Soweit an solchen Anlagen AusbaumalRnahmen durchgefihrt wer-
den sollen, sind die Vorgaben des KAG NRW fiir StraRenausbaumalnahmen zu beachten.

Eine StraRe ist in der Regel nicht als vorhandeh anzusehen, wennsie auerhalb einer geschlossenen
Ortslage verlief und die Gemeinde sie nicht eindeutig firden Anbau und den innerdrtlichen Verkehr
bestimmt hat (vgl. OVG NRW, Urt. v. 23xNovember.2011 - 3,A 1725/00, juris).

> 4 Eine Gemeinde hatfvor einer Erschliefungsbeitragserhebung bei einer StralRe, die schon
lange besteht, zdnachst auszuschlieBen, dass es sich um eine vorhandene Stralle im Sinne
des § 242 Absatz 1 BauGB handelt, flrdie keine Erschliefungsbeitrage mehr erhoben wer-
den dirfen.

> 4 Daran anschlieRendist u.a. zu prifen, ob und wann fir die Erschliefungsanlage eine Vor-
teilslage imySinne des § 12a Absatz 1 KAG NRW? bereits eingetreten ist und ob die Festset-
zungsfrist zur Erhebung von) ErschlieBungsbeitrdgen noch nicht abgelaufen ist. Eine Ge-
meinde prift dieses in jedem Einzelfall anhand der Historie der StralRe und der Aktenanlage
in‘eigener Verantwortung.

2. Aufwendungsphase

2 Am 29. Mirz 2023 hat der Landtag das ,Gesetz {iber die Bestimmung von zeitlichen Grenzen fiir die Festset-
zung von Abgaben zum Vorteilsausgleich im Land Nordrhein-Westfalen” beschlossen, mit dem unter anderem
fr ErschlieBungsbeitrage eine zeitlich unbegrenzte Festsetzung nach Eintritt der Vorteilslage ausgeschlossen
wird. Das Gesetz vom 25. April 2023 (GV. NRW. S. 233) ist am 4. Mai 2023 vero6ffentlicht worden und riickwir-
kend zum 1. Juni 2022 in Kraft getreten.

Die Grundaussage des neuen § 12a des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG
NRW) ist, dass Abgaben zum Vorteilsausgleich ohne Ricksicht auf Entstehung der Abgabenschuld mit Ablauf
des 20. Kalenderjahres, das auf den Eintritt der Vorteilslage folgt, nicht mehr festgesetzt werden dirfen.
Gleichzeitig wurden die Regelungen des § 3 des Gesetzes zur Ausfihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-
Westfalen, eingefligt durch Gesetz vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 671), durch Artikel 2 aufgehoben (in Kraft
getreten mit Wirkung vom 1. Juni 2022).
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Im Rahmen der Aufwendungsphase ist u.a. zu klaren, welche Anlagen in welchem Umfang gebaut wur-
den und inwieweit die damit entstandenen Kosten beitragsfahig sind (§§ 127 bis 130 Absatz 1 BauGB).

Wichtig:
ErschlieBungsbeitrage werden nicht fir die Kosten der Erschlieffung nach § 123 BauGB, sondern nur
fir die Kosten der in § 127 Absatz 2 BauGB genannten ErschlieBungsanlagen erhoben.

ErschlieBungsanlagen nach § 127 Absatz 2 BauGB sind
1. die 6ffentlichen zum Anbau bestimmten Strallen, Wege und Platze,

2. die offentlichen aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden.mit Kraftfahrzedgen nicht befahrba-
ren Verkehrsanlagen innerhalb der Baugebiete (zum Beispiel Fulwege, Wohnwege),

3. SammelstraBen innerhalb der Baugebiete: Sammelstralen sind,éffentliche StralRen, Wege und
Platze, die selbst nicht zum Anbau bestimmt, aber zur ErschlieBung der Baugebiete notwendig
sind,

4. Parkflachen und Griinanlagen mit Ausnahme'van Kinderspielpldtzen, soweit sie Bestandteil der in
den Nummern 1 bis 3 genannten Verkehrsanlagen oder nach,stadtebaulichen Grundsatzen inner-
halb der Baugebiete zu deren.ErschlieBung notwendig sind, sowie

5. Anlagen zum Schutz ven Baugebieten gegenschadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes, auch wenn sie nicht Bestandteil der ErschlieBungsanlagen sind.

Nicht zu den beitragsfahigen Anlagengehdren nach ausdriicklicher gesetzlicher Vorschrift in § 127 Ab-
satz 4 BauGB'die Anlagen zur, Ableitung ven Abwdassern sowie zur Versorgung mit Elektrizitat, Gas,
Warme ufid Wasser. Aus'dem Vergleich der Regelungen in § 127 Absatz 2 BauGB und § 123 BauGB
ergibt@Sich ferner, dassidie anbaufreien StraRen, die keine SammelstralRen im Sinne des § 127 Absatz 2
Nummenz2 BauGB sind, die Anschluss- und VerbindungsstraRen zu Baugebieten und groRRere, den Ein-
wohnern einef ganzen Stadt oder doch eines Stadtteils dienende Griinanlagen, ebenfalls nicht zu bei-
tragspflichtigemyAnlagen zdhlen. Auch private Strallen sind keine ErschlieBungsanlagen im Sinne des
§ 127 Absatz 2 Nummer 1 BauGB.

Das Gesetz normiert ausdriicklich das Erfordernis der Offentlichkeit der genannten ErschlieRungsan-
lagen (Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB § 127 Rn. 8). Der
Charakter als 6ffentliche StraBe wird nach dem LandesstraBenrecht durch die formalisierte Wid-
mung begriindet (Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB §
127 Rn. 12).
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3. Verteilungsphase
In der Verteilungsphase geht es insbesondere um die Ermittlung der beitragspflichtigen Grundsticke
sowie den Verteilungsmalistab (§ 131 BauGB). Die Beitragspflicht ruht als 6ffentliche Last auf dem
Grundstick (§ 134 Absatz 2 BauGB). Im nachsten Schritt sind die Beitragspflichtigen zu ermitteln (§
134 Absatz 1 BauGB).

4. Heranziehungsphase
Nach diesen Schritten erfolgt die Heranziehungsphase der Beitragsschuldner zu den Beitrdgen. Diese
Phase folgt den §§ 133 bis 135 BauGB.

Regelung durch ortliche Satzung (§ 132 BauGB)

Ein ErschlieBungsbeitrag ohne eine ortliche Satzung nach. & 132 BauGB kann nicht.eshoben werden.
Die Gemeinden regeln durch Satzung die Art und den Umfang der Erschliefungsanlagen’im Sinne des
§ 129 BauGB, die Art der Ermittlung und der Verteilung des Aufwandes sowie die'Hohe des Einheits-
satzes, die Kostenspaltung nach § 127 Absatz 3;sowie die Merkmaleder endgiiltigen Herstellung einer
ErschlieBungsanlage.

Nach § 123 Absatz 1 BauGB ist die ErschlieSung Aufgabe der Gemeinde, soweit sie nicht nach anderen
gesetzlichen Vorschriften oder 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen einem anderen obliegt. Die Er-
schliefungsanlagen sollen entsprechend den Erfordernissen der Bebauung und des Verkehrs kosten-
glinstig hergestellt werden und spatestens bis zur Fertigstellung der anzuschlieBenden baulichen An-
lagen benutzbar sein (§ 123 Absatz 2 BauGB).

Wichtig: ErschlieRungsbeitrdge werden nicht fir die Kosten der ErschlieBung nach § 123 BauGB, son-
dern nur fir die Kosten der in § 127 Absatz 2 BauGB genannten ErschlieBungsanlagen erhoben (siehe
oben).

Eintritt der Vorteilslage

Wenn das Gesetz, den Begriff der endglltigen Herstellung der ErschlieBungsanlage verwendet, ver-
weist es damit zugleich auf § 132 Nummer 4 BauGB. Der Zeitpunkt der endgiiltigen Herstellung einer
ErschlieBungsanlage ist somit nicht gleichbedeutend mit dem Abschluss der technischen Ausfiih-
rungsarbeiten, also sozusagen dem ,letzten Spatenstich” (zutreffend VGH Mannheim Urt. v. 27. Ja-
nuar 2015-2 S 1840/14). Die fur die endglltige Herstellung maRgeblichen Merkmale missen vielmehr
in der Satzung festgelegt sein (s. nur BVerwG Beschl. v. 6.5.2008 — 9 B 18.08, NVwZ 2008, 905; VG
Bayreuth Urt. v. 25.7.2001 — B 4 K 00.556, BeckRS 2001, 27944; VG Ansbach Urt. v. 29.5.2001 — AN 1 K
98.01338, BeckRS 2001, 27500; Urt. v. 14.12.2006 — AN 18 K 05.01213, BeckRS 2006, 30201; VG Pots-
dam Beschl. v. 26.8.2008 — 12 L 587/07, BeckRS 2008, 41092; - Rn. 21 ff.).
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Handelt es sich nicht um eine ,,vorhandene Stralle” im Sinne von § 242 Absatz 1 BauGB, ist festzustel-
len, ob, und wenn ja, wann die Vorteilslage fiir diese ErschlieBungsanlage nach § 12a KAG NRW einge-
treten ist. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), des Bundesverwaltungsge-
richts (BVerwG) und des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrein-Westfalen (OVG NRW) hat
fir den Begriff der Vorteilslage zwischenzeitlich Kriterien ausgearbeitet®: Danach kommt es im Er-
schlieBungsbeitragsrecht fiir das Entstehen der Vorteilslage maRgeblich auf die tatsdchliche — bautech-
nische — Durchfiihrung der jeweiligen ErschlieBungsmallinahme an. Beurteilungsmalstab hierfir ist die
konkrete Planung der Gemeinde fiir die jeweilige Anlage. Entscheidenddst grundsatzlich, ob die Anlage
sowohl im rdumlichen Umfang als auch in der bautechnischen Ausfiihrung nur provisorisch hergestellt
oder schon endgiiltig technisch fertiggestellt ist, das heildt, dem‘gemeindlichenBauprogramm fiir die
flachenmaRigen und sonstigen Teileinrichtungen sowie dem‘technischen Ausbauprogramm vollstan-
dig entspricht (siehe auch OVG NRW, Urteil vom 4. Septémber 2022 - 15 A.2834/17; VG Minster, Be-
schluss vom 22. Mai 2023 —3 L 212/23; VG Aachen, Urteil vom 07. September 2023 — 7K 2771/22).
Unerheblich fiir den Eintritt der Vorteilslage ist hingegen das Vorliegen\der rechtlichen Vorausset-
zungen fiir das Entstehen der sachlichen Beitragspflichten, wie'die Widmung der Anlage, die pla-
nungsrechtliche RechtmaRigkeit ihrer Herstellung, die Wirksamkeit der Beitragssatzung oder der
vollstindige Grunderwerb (vgl. BVerwGpUrteil vom 15. November 2022 — 9 C 12.21 —, juris, Rn. 23,
und Beschliisse vom 12. Dezember 2019'= 9 By53.18'—; juris, Rn. 7, und vom 6. September 2018 -9 C
5.17 —, juris, Rn. 55; OVG NRW, Urteil vom 20 Aprih2021; 15 A 4037/19).

Allerdings kann nicht angenommen werden; dass die Vorteilslage in jedem Fall erst dann eintritt,
wenn die ErschlieBungsanlage dem gemeindlichen Bauprogramm fiir die flichenmaBigen und sons-
tigen Teileinrichtungen sowie demtechnischen Ausbauprogramm vollstandig entspricht. Ein solches
Verstandnis des Begriffs der. Vorteilslage,wird nach aktuellen Entscheidungen des OVG NRW (Urteile
vom 20. April 2021 =115 A 4037/19 —, juris,Rn. 122 ff, und vom 8. Juni 2021 — 15 A 299/20 -, juris,
Rn. 95 ff) dem aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Gebot der Belastungsklarheit und -vorher-
sehbarkeit nicht gerecht. Es bedarf daher einer eingehenderen Betrachtung im Einzelfall.

Fiir den Eintritt der Vorteilslage kann es unter dem Blickwinkel der Erkennbarkeit bereits ausrei-
chend sein, wenn die uAmittelbar in der ErschlieBungsbeitragssatzung definierten Herstellungs-
merkmale erfiillt sind, eine zweckentsprechende Anlagennutzung moglich ist, die Anlage aus Sicht
eines objektiven Betrachters endgiiltig fertiggestellt erscheint und ein solcher nur durch das Studium
des unveroffentlichten Bauprogramms von der mangelnden Umsetzung Kenntnis erlangen konnte
(siehe auch VG Miinster, Urteil vom 26. April 2023 - 3 K 3067/21).

Begriindet wird dies damit, dass die oder der Beitragspflichtige selbst mit zumutbarem Aufwand fest-
stellen kdnnen muss, bis zu welchem Zeitpunkt sie oder er mit einer Heranziehung rechnen muss. Dies

3 vgl. BVerfG, Beschliisse vom 5. Marz 2013 — 1 BvR 2457/08 —, juris, Rn. 45, und vom 3. November 2021 — 1 BvL
1/19 —, juris, Rn. 62; BVerwG, Urteil vom 20. Marz 2014 — 4 C 11.13 —, juris, Rn. 17; BVerwG, Urteile (Parallel-
entscheidungen vom 15. November 2022 -9C4.21/9C12.21 und 9 C 21.21 (im Folgenden wird jeweils nur
das Urteil mit dem Aktenzeichen 9 C 12.21 zitiert); OVG NRW, Urteil vom 24. November 2017 — 15 A 1812/16 —,
juris, Rn. 45
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wiederum setzt die Erkennbarkeit des Zeitpunkts voraus, in dem der beitragsrechtliche Vorteil entsteht
und die Frist fiir eine mogliche Inanspruchnahme zu laufen beginnt.

Die Beantwortung der Frage, ob die ErschlieBungsanlage endgliltig technisch hergestellt ist, bedarf
eines Abgleichs der satzungsmalligen Herstellungsmerkmale sowie bei Strallen zusadtzlich des ge-
meindlichen Bauprogramms mit dem tatsachlichen Ausbauzustand. Dabei ist die Erfillung der sat-
zungsmaBigen Anforderungen in der Regel mit einem zumutbaren Aufwand festzustellen. Die Er-
schlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde ist als Ortsrecht ohne weiteres 6ffentlich zuganglich, zudem
lasst sich die technische Erfiillung der satzungsmafigen Anforderungen (etwa zur notwendigen Deck-
schicht von Gehwegen u. a.) auch fir Laien in aller Regel nachvollziehensEtwas anderes gilt jedoch mit
Blick auf das bei StraRBen zusatzlich notwendige Bauprogramm. Ein Bauprogramm kann formlos aufge-
stellt werden und sich (mittelbar) aus Beschliissen des Rats odemseiner ‘Ausschiisse sowie den zu
Grunde liegenden Unterlagen oder sogar aus der Auftragsvergabe ergeben. Der Inhalt kann sich dann
nur mittels Einblick in die Behdrdenakte erschliefen. Hinzu kommt, dass das Bauprogramm solange
mit Auswirkungen auf das ErschlieBungsbeitragsrecht geandert werden'kann, wie die Stral3e insgesamt
noch nicht einem fiir sie aufgestellten Bauprogramm entspricht. An die Anderung des Bauprogramms
sind dabei keine anderen formellen Anforderungen zu stellen als'an seing»Aufstellung, so dass auch
dies formlos zuldssig ist (siehe im Einzelnen: Q¥G NRW, Urteil vom»20. April 2021 — 15 A 4037/19
a.a.0.).

Vor diesem Hintergrund ist das O©VG NRW. mit Blick auf die notwendige Erkennbarkeit im Einzelfall
zu der Auffassung gelangt, dass die Ubereinstimmuhg mit dem (unveréffentlichten) Bauprogramm
keine zwingende Voraussetzung fiir das Entstehen der Vorteilslage ist. Dies kann zum Beispiel dann
der Fall sein, wenn die vollstandige Entsprechung des Bauprogrammes erst durch eine spatere Anpas-
sung des Bauprogramms erreicht wird.

Fir die Beurtéilungider Erflllung der satzungsmaRigen Herstellungsmerkmale ist die im Zeitpunkt des
Abschlussés der Bauarbeiten geltende ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde heranzuziehen; et-
waigedAnderungen bisizum Entstehén des Beitragsanspruchs infolge der Erfiillung weiterer notwendi-
ger Anspruchsvoraussetzungen bleiben aulRer Betracht (OVG NRW, Urteil vom 20. April 2021 - 15 A
4037/19 —, Rn{ 150, juris).

Das BVerwG (Urteibvom 15. November 2022, 9 C 12.21, - juris, Rn. 33) hat bestéatigt, dass eine Vorteils-
lage trotz Abweichung vom urspriinglichen Bauprogramm jedenfalls dann eintreten kann, wenn das
urspriingliche Bauprogramm tatsachlich aufgegeben wurde.

Bleibt der Ausbau hinter der urspriinglichen Planung zurlick, ist somit entscheidend ob und wenn ja,
wann die Gemeinde ihre weitergehende Planung - wirksam - aufgegeben hat und den erreichten tech-
nischen Ausbauzustand nunmehr als endgiiltig ansieht bzw. angesehen hat, mit der Folge, dass mit
Aufgabe der Planung die Vorteilslage eingetreten ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom 20.04.2021, 15 A
4037/19, juris; bestatigt durch BVerwG, Urteil vom 15. November 2022, 9 C 12/21). Der Umstand, dass
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eine Anlage lber viele Jahre nicht weitergebaut wird, kann den Schluss rechtfertigen, dass die sei-
nerzeitigen Ausbauarbeiten endgiiltig beendet worden sind. MalRgebend fiir diese Fallkonstellation
ist, dass das urspriingliche Bauprogramm tatsachlich aufgegeben worden ist. Der Beschluss, mit dem
die Planung an den vorhandenen Zustand angepasst wird, vollzieht dann nur noch zum Zweck der Ab-
rechenbarkeit die bereits abgeschlossene tatsachliche Entwicklung nach und bildet den rechtlichen
Schlusspunkt (BVerwG, Urteil vom 15. November 2022 —9 C 12/21 —, Rn. 35, juris).

Den Gemeinden wird daher angeraten, zukiinftig insoweit Transparenz herzustellen, um eine un-
klare Rechtslage fiir die potentiell Beitragspflichtigen zu vermeiden.

Zeitliche Grenze fiir die Festsetzung von ErschlieBungsbeitrédgen

Nach § 12a Absatz 1 KAG NRW dirfen Erschliefungsbeitrage mit Ablauf des 20. Kalenderjahres, das
auf den Eintritt der Vorteilslage folgt, nicht mehr festgesetzt werden. Dies gilt auch fiir ErschlieBungs-
beitragsbescheide, die am 1. Juni 2022 noch nicht bestandskraftig'wafren (§ 12a Absatz’2 KAG NRW).
Soweit die Frist des Absatzes 1 mit Ablauf eines Kalenderjahres,zwischen 2022 und»2026 endet, ver-
langert sie sich bis zum 31. Dezember 2027 (§ 12 Absatz 3 KAG NRW).

ErschlieBungsbeitragserhebung

Kommt die Gemeinde nach Auswertung aller Unterlagen unter Berlicksichtigung der vorgenannten
Rechtsprechung zu dem Ergebnis, dass,eine Vorteilslage noch nicht eingetreten ist bzw. die Frist des
§ 12a KAG NRW noch nicht abgelaufen ist, ist sie hach den Vorschriften der §§ 127 ff BauGB nicht nur
berechtigt, sondern auch verpflichtet, fir die erstmalige endgiltige Herstellung der ErschlieRBungsan-
lage ErschlieBungsbeitrage zu erheben.

Nach § 129 Absatz 1'Satz 1 BauGB kdonnen ErschlieBungsbeitrdage nur insoweit erhoben werden, als die
ErschlieUngsanlagen fiir die, Nutzung der erschlossenen Bauflachen erforderlich sind. Die Erforder-
lichkeit bezieht sich dabei auf die Erschliefungsanlage selbst, auf ihre Art und ihren Umfang sowie die
hierfliirangefallenen tatsachlichen Kosten. Die Gemeinde hat hierbei einen gewissen Beurteilungsspiel-
raum. Vor dem Hintergrund gestiegener Baukosten wird den Gemeinden geraten, die MaBnahmen
zur erstmaligeniendgiiltigen Herstellung von ErschlieBungsanlagen auf das unbedingt notwendige
MaR zu beschranken.

Falligkeit und Zahlung des Beitrages

Es wird besonders auf § 135 Absatz 5 BauGB hingewiesen, demnach kann die Gemeinde von der Erhe-
bung des ErschlieBungsbeitrages ganz oder teilweise absehen, wenn dies im offentlichen Interesse o-
der zur Vermeidung unbilliger Harten geboten ist.
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Der Beitragserlass aus Grinden des 6ffentlichen Interesses soll der Gemeinde die Mdéglichkeit geben,
mit ihm eigene offentliche Interessen wirtschaftlicher oder sozialkultureller bzw. ordnungspolitischer
Art im Rahmen der erschlieRungsbeitragsrechtlichen Abrechnung zu berlcksichtigen (siehe
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB § 135 Rn 12 unter Hin-
weis auf BVerwG Urt. v. 22. Mai 1992 — 8 C 50/90; VGH Munchen Urt. v. 10. August 1998 — 6 B 94.134).

Geboten ist dabei eine BilligkeitsmaBnahme nicht nur, wenn sie zur Verfolgung des jeweils relevanten
offentlichen Interesses unerlasslich ist, sondern schon dann, wenn sie nach' den Umsténden des Ein-
zelfalls vernlinftigerweise angezeigt ist, es also einleuchtende Griinde firdie Billigkeitsmallnahme in
dem Sinne gibt, dass angenommen werden kann, es kénne durch.die MalRnahmefzugunsten eines im
Interesse der Gemeinde liegenden Vorhabens Einfluss genommen werden (vgl. BVerwG s.o.).

Im Einzelfall kann auch ein Beitragserlass wegen unbilliger, Harte (vgld dazupBeschlussivom 28. April
1982 - BVerwG 8 B 270.81) nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. u.a. Urteile
vom 18. April 1975 - BVerwG VII C 15.73 - BVerwGE 48, 166 ff. undwom 16.September 1977 - BVerwG
VII C 18.76) ausnahmsweise in Betracht kommen, wenmdie Gemeinde durchihr Verhalten in nachhal-
tiger Weise einen Vertrauensschutz fiir den Beitragspflichtigen geschaffen hat, der dazu fuhrt, dass die
Beitragserhebung eine unbillige (sachlichepHarte darstellt undhdieser durch den Erlass einer entstan-
denen ErschlieBungsbeitragsforderung zu'begegnen isté.

Keine Harten stellen die vom Gesetzgeberbei dek Formulierung des gesetzlichen (Beitrags-)Tatbestan-
des in Kauf genommenegh Belastungen dar, dassie hicht unbillig im Sinne des Gesetzes sind (vgl. Drie-
haus/Raden, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrige, 11. Auflage, § 26 RdNr. 7).

Die Stundungfeines ErschlieBungsbeitrags, fiir ein (nicht landwirtschaftlich, nicht als Wald oder nicht
als Kleingarten genutztes),Grundstiick erfolgt nach MalRgabe des Landesrechts. ,,Die HOhe des Zinssat-
zes hatsich an § 238 A0 zu orientieren, sie darf jedoch fiir das ErschlieBungsbeitragsrecht den fiir § 135
Absatz 3,Satz 3 BauGB'maRgebenden Zinssatz nicht tiberschreiten” (Driehaus/Raden, ErschlieRungs-
und Ausbautibeitrage, 11. Auflage, § 26, Rd.Nr. 19 mit Bezug auf BVerwG, Urt. v. 10. September 1971 —
IV C 22.70 und OVG Miinster vom 9. November 1983 — 3 A 2041/83).

Danach ergibt sich das ,,Ob“ im Sinne einer Pflicht zur Verzinsung durch die Verweisung von § 12 Absatz
1 Nummer 5 b) KAG NRW auf § 234 Absatz 1 Satz 1 AO, wobei die Hohe des Zinssatzes durch eine
entsprechende Anwendung von § 135 Absatz 3 Satz 3 BauGB (hochstens 2 vom Hundert tGber dem
Basiszinssatz nach § 247 des Burgerlichen Gesetzbuchs jahrlich) begrenzt wird.

Soweit bisher nicht geschehen wird der Gemeinde geraten, eine Ubersicht iiber ErschlieBungsanla-
gen, fiir die noch ErschlieBungsbeitrdge zu erheben sind, zu veréffentlichen.

41n dem zu Grunde liegenden Fall hatte die Gemeinde einen (nichtigen) Vertrag mit dem Beitragspflichtigen
abgeschlossen und hierin eine spatere Beitragserhebung ausgeschlossen (ob ein Beitragserlass gerechtfertigt
war, musste in dem Verfahren rechtsgrundsatzlich nicht entschieden werden).
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Anliegerbescheinigung

Jeder Eigentiimer hat im Ubrigen das Recht, eine Anliegerbescheinigung zu erhalten. Diese Bescheini-
gung enthalt eine Information dariiber, ob das betreffende Grundstiick an eine 6ffentliche StraRe an-
grenzt und somit als erschlossen gilt. Darliber hinaus kann die Bescheinigung zusétzlich eine Angabe
darlber enthalten, ob fur das Grundstiick noch ErschlieRungsbeitrdge nach den Vorschriften des
BauGB zu zahlen sind.

Umgang mit ErschlieBungsanlagen, fiir die die Festsetzungsfrist ab ufen ist
§ 12a Absatz 5 KAG NRW sieht vor, dass Anlagen, fiir die aufgrund der

getretenen Vorteilslage keine Abgabe im Sinne der vorstehenden Absatz

its vor Uber 20 Jahren ein-

hr erheben werden kann,

als erstmalig hergestellte Anlagen gelten. Soweit an solchen A ahmen durchge-

flhrt werden sollen, sind die Vorgaben des KAG NRW fiir Strz n zu beachten.
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Fachdienst Finanzen, Steuern und Beteiligungen 07.02.2024

Sitzung des BVA am 15.02.2024
TOP 8.1 Beratung der Punkte 2, 3 und 7 des Antrags der CDU-Fraktion vom 17.01.2024;
hier: Punkt 2 ,Kompensation der Kosten/Mehrausgaben, die durch die Sperrung der

Rahmede-Talbriicke entstanden sind bzw. weiter entstehen®

Stellungnahme der Verwaltung:

Dem im Antrag vom 17.01.2024 vorgeschlagenen Beschluss kann aus Sicht der Verwaltung
grundsatzlich gefolgt werden. Es wird allerdings vorgeschlagen, den Beschlussvorschlag
geringfugig umzuformulieren (Ergénzungen in kursiven, unterstrichenen Zeichen):

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die vor dem Hintergrund der Sperrung der Rahmede-
Talbriicke entstandenen Kosten/Mehrausgaben auch weiterhin vollumfanglich zu erfassen
und bei der Autobahn GmbH, dem Bund und dem Land NRW geltend zu machen — bei
weiterer Ablehnung auch auf juristischem Weg.

Begrindung:

1.

Erfassung der Kosten, die durch die Sperrung der Rahmede-Talbriicke entstanden sind

Die Rahmede-Talbriicke wurde am 02.12.2021 gesperrt. Bereits wenige Tage spater hat
die Stadtverwaltung damit begonnen, brickenbedingte finanzielle Belastungseffekte
kostenrechnerisch zu erfassen. Den Berichten Uber die Ausfihrung des Haushaltes flr
die Ratssitzungen am 12.12.2022, 24.04.2023 und 25.09.2023 waren Aufstellungen zu
den bekannten bzw. bis dato infolge der Brlickensperrung realisierten Belastungseffekten
beigeflgt, so dass der Rat hieriber regelmaRig in Kenntnis gesetzt wurde. Im vierten
Quartal 2023 konnte aufgrund des Cyber-Angriffs keine aktualisierte Berichterstattung
erfolgen.

Die Kosten werden im laufenden Buchungsgeschaft durch die jeweils zustandigen
Fachdienste erfasst und die Kostenaufstellung kontinuierlich fortgeschrieben. Eine
aktuelle Aufstellung der zum Stichtag 31.12.2023 realisierten und der fiir die Folgejahre
zu erwartenden finanziellen Belastungseffekte ist dieser Stellungnahme als Anlage
beigefugt. Da die mit der Briickensperrung verbundenen Kosten somit bereits laufend
erfasst werden, wird vorgeschlagen, den im Antrag vom 17.01.2024 formulierten
Beschlussvorschlag diesbezlglich etwas umzuformulieren.

Bis Ende 2023 sind nach der Kostenerfassung rd. 2,4 Mio. € an konsumtiven und
investiven Belastungen durch die Briickensperrung entstanden. Demgegenulber steht die
im Jahr 2023 gewahrte einmalige Sonderbedarfszuweisung des Landes NRW in H6he von
1,25 Mio. € (siehe hierzu auch die Berichte Uber die Ausfihrung des Haushaltes zu den
Ratssitzungen am 24.04.2023 und 19.06.2023). Somit verbleibt eine Gesamtbelastung fur
die Stadt Liudenscheid bis Ende 2023 in H6he von rd. 900.000 €.

In der beigefligten Anlage sind auch die zu erwartenden weiteren Belastungseffekte flr
die Jahre 2024 ff. aufgefuhrt. Diese beinhalten insbesondere die laufenden Betriebskosten
sowie die Kosten des anschlieBenden Rickbaus des Ausweichstandortes Lidenscheid-



Nord fir den Rettungsdienst und den Brandschutz sowie die Personalkosten flr
,oruckensperrungsbedingt® eingerichteten zusatzlichen Stellen. Die zu erwartenden
Belastungen belaufen sich auf rd. 1,6 Mio. Euro jahrlich. Die Gesamtsumme ist abhangig
vom Zeitpunkt der Wiederinbetriebnahme der Autobahnbriicke. Lediglich bzgl. der
Belastungseffekte im Bereich des Rettungsdienstes Uber die Rettungsdienstgebihren
kann von einer (anteiligen) Refinanzierung der Belastungen ausgegangen werden. Zudem
werden — nach Abzug der hiermit in Verbindung stehenden Aufwendungen — in gewissem
Umfang Entlastungsbetrage aus erhdhten Buflgeldeinnahmen erwartet, soweit diese
BuRgelder der Stadt zuflief3en.

2. Geltendmachung der bereits realisierten und noch zu erwartenden Kosten

Der im Antrag enthaltene Beschlussvorschlag sollte auch beziiglich der Geltendmachung
von Ansprichen weiter gefasst werden. Derzeit ist zum einen noch nicht abschlieRend
geklart, auf welcher Grundlage ein Anspruch der Stadt auf Kostenerstattung juristisch
durchsetzbar sein konnte, und zum anderen ist offen, ob Anspriiche gegenuber einem
oder mehreren Anspruchsgegnern geltend zu machen waren. Dies kdnnte u.a. auch
davon abhangen, um welche Art von entstandenen Kosten es sich handelt und ob es sich
um Angelegenheiten des Bundes oder des Landes handelt. Weiterhin ist flir den Fall, dass
der Bund Anspruchsgegner ist, offen, ob etwaige Anspriiche an die Autobahn GmbH oder
unmittelbar an den Bund zu richten sein werden.

Grundsatzlich finden derzeit und auch zuklnftig weiterhin Gesprache auf verschiedenen
Ebenen statt, um eine Erstattung der Kosten, die der Stadt Lidenscheid durch die
Sperrung der Rahmede-Talbriicke entstanden sind, ohne gerichtliche Klarung zu
erreichen. Das jlingste Gesprach, das unter anderem auch die der Stadt Ludenscheid
entstandenen und entstehenden Kosten zum Gegenstand hatte, fand am 01.02.2024 in
Berlin mit der Autobahn GmbH statt.

gez. Haarhaus



Stadt Ludenscheid

Fachdienst Finanzen, Steuern und Beteiligungen

Bislang bekannte finanzielle Belastungseffekte infolge der Briickensperrung
Bearbeitungsstand: 07.02.2024

|Konsumtiv - Bislang realisierte Belastungseffekte:
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Sachkonto 2023 stand
Produktnr. |Produktbezeichnung Bezeichnung 2022 . 31.12.2023 |Erlduterungen
nr. (vorlaufig)
gesamt
01.10.03 .Bewn’ts.(l:haftupg von Bereitstellungs- diverse insb. Mlet- und
immobilien (Eigenbedarf) Energiekosten Einrichtung und Betrieb des Ausweichstandorts fir den Rettungsdienst
01.10.06 |Baubetreuung diverse insb. I.nstanldh., 5.504 € 803.508 € 809.012€ und den Brandschutz im Lidenscheider Norden*
Ingenieurleistungen
01.02.05 |Recht 52413-|Versicherungen
Bislang angefallene Mehrarbeitsvergltungen von vier Hauptamtlichen
02.04.05/ Feuerwehr - Aligem. Gefahrenabwehr / 5011000|Beamtenbeziige 32,923 € 248.650 € 281573 € far qle Besetzung eines zu§atzl.|ch vorzuhaltenden Tages-HLF sowie
02.04.06 |Rettungsdienst zuséatzlich angefallene Bezuige in Zusammenhang zum
Ausweichstandort Ludenscheid-Nord
Zur Aufrechterhaltung des Brandschutzes wurden die aufgrund der
Verkehrssituation nur stark eingeschrankt erreichbaren
Erstattung fir Feuerwehrgeratehauser Stadtmitte und Oberrahmede tagstiber mit 6
5237020 Einsatzkosten 3.965¢€ 10.466 € 14.431€ ehrenamtlichen Kréaften besetzt (Aufwandsentschadigung und
Erstattung Lohnausfall der privaten Arbeitgeber). Zusatzliche Krafte
wurden rund um den Sprengungstermin eingesetzt.
02.04.05 |Feuerwehr - Allgem. Gefahrenabwehr Beauftragung des DRK mit reFtHngsd.!enstllchen Leistungen, um
Kost tatt fi notwendige personelle Kapazitaten fir den Brandschutz aus dem
5238050 Rgssgf(rs atiung fur 227.650€| 560.164 €| 787.814 €|stadtischen Rettungsdienst zu generieren (in Zusammenhang zum
Ausweichstandort Liidenscheid-Nord sowie rund um den
Sprengungstermin)
Bealeit Beauftragung eines Gutachters zur vorzeitigen Fortschreibung des
5291165 Beg Z' uagt bedarfsol 17.702 € 0€ 17.702 €|Brandschutzbedarfsplans aufgrund der Auswirkungen der Sperrung der
randschutz-bedartspl. Rahmedetalbriicke
Bislang angefallene Mehrarbeitsvergltungen sowie angefallene
50-|Personalkosten 0€ 27.344 € 27.344 €|Personalkosten fir briickensperrungsbedingt eingerichtete zusatzliche
Planung von Verkehrsflachen und - Stellen
12.01.01 anlagen, Verkehrslenkung Aufwend fii
' utwendungen tur Zusatzliche Aufwendungen fur StralRenbeschilderung sowie
52-[Sach- und 26.028 € 72.546 € 98.573 € - . .
; . Verkehrszahlungen und weitere Planungsvorbereitungen
Dienstleistungen
Sanierung Fahrbahndecke "Rémerweg", "Olpendahl” (als
Stralenbau und -unterhaltung Unterhaltung Stralen Ausweichstrecke zur Bedarfsumleitung besonders belastet);
12.01.04 (Koordinierung und Finanzierung) 5242- STL 141.802€  114.500€|  256.302€ Reparaturarbeiten "Fuelbecker Str.", "Brenscheider Str."; Herrichtung
Umleitungsweg "Kalkofenweg"
diverse . diverse . 27,037 € 33.917 € 60.954 € Zusatz.l.lche Aufwendungen fur Dlenstlels.tungen, %usatzllche
Geschéftsaufwendungen sowie Steuerminderertrage
Summe| 482.611€| 1.871.094 €| 2.353.705 €




Zu erwartende weitere Belastungseffekte (2024 ff.):

Produktnr. [Produktbezeichnung i:rachkonto- Bezeichnung 2024 2025 2026 2027 Summen Erlduterungen
Bewirtschaftung von Bereitstellungs- . insb. Miet- und
01.10.03 immobilien (Eigenbedarf) diverse Energiekosten
01.10.06 |Baubetreuung diverse insb. I_nstandh., 307.500 €| 307.500€| 307.500 € 386.100 € 1.308.600 € Betrieb sowie die anschlieBende
010205 [Recht 52413 I\?geplﬁurlelstungen Demontage des Ausweichstandorts fiir
— -jversicherungen den Rettungsdienst und den
02.04.05/ Feuerwehr- Allgem. Gefahrenabwehr / 5711000 Abschreibungen auf 11.700 € 11.700 € 11.700 € 11.700 € 46.800 €|Brandschutz im Lidenscheider Norden*
02.04.06 |Rettungsdienst Sachanlagen
5238050 g%sgegf(rs‘att“”g far 687.600€| 687.600€| 687.600€| 687.600€| 2.750.400 €
02.04.05 |Feuerwehr - Aligem. Gefahrenabwehr '::(f)%ﬁﬁcﬁzrgzgléﬁpjge:ung jahrich
diverse - 14.500 € 14.500 € 14.500 € 0€ 43.500 € ung
Brandschutzbedarfsplan,
Verkehrsdatenanalysen
02.04.05/ | Feuerwehr - Aligem. Gefahrenabwehr /| g5414000|geamtenbeziige 225600€| 230.200€| 234.800€| 239.500€|  930.100 €
02.04.06 |Rettungsdienst
12.01.01 |Ptanung von Verkehrsfldchen und - 50-|Personalkosten 111.100 €| 113.400 €| 115.600€| 117.900 € 458.000 € i
anlagen, Verkehrslenkung Personalkosten fir
Bewirtschaftung o6ffentl. Flachen, briickensperrungsbedingt eingerichtete
12.01.02 |Parkraum, Sondernutzung, 50-|Personalkosten 160.600€| 163.800€| 167.100€ 170.400 € 661.900 €|zusatzliche Stellen*
Gestattungsvertrage
12.01.04 |Straltenbau und -unterhaltung 50-|Personalkosten 65500 €| 66.800€| 68.100€| 69.500€|  269.900€
(Koordinierung und Finanzierung)
Summe 6.469.200 €
* (anteilig) Gber die Rettungsdienstgebihren refinanzierbar
Dem gegentiiberzustellen:
Sachkonto LI
Produktnr. |Produktbezeichnung or Bezeichnung 2022 2023 31.12.2023 |Erlauterungen
i gesamt
Einmalige Sonderbedarfszuweisung des Landes NRW zur
16.01.01 [Allgemeine Finanzwirtschaft 4121100|Bedarfszuweisung A45 0 €| 1.250.000 €| 1.250.000 €|Uberwindung auRergewsdhnlicher oder unvorhersehbarer finanzieller
Belastungssituationen
|Investiv - Bislang realisierte Belastungseffekte:
s Stand
Produktnr. |Produktbezeichnung Investitions- | g zeichnung 2022 2023 | 34 12,2023
nr. (vorlaufig)
gesamt
02.04.05 |Feuerwehr - Allgem. Gefahrenabwehr |N 02040509 |Mobiliar Ausweich- 2300€| 28818€| 31.126€
standort FW
02.04.06 |Rettungsdienst N 02040608 |Mobiliar Ausweich- 4450€| 23.396€| 27.846€
standort RD
Summe 6.759 € 52.213 € 58.973 €
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Nachrichtlich: Haushaltsauswirkungen Briickenbauer-Biiro

Produktnr. |Produktbezeichnung

Stand
2022 20..23. 31.12.2023
(vorlaufig)
gesamt

01.11.01 |Briickenbauer-Biiro A45

Summe stadtische Aufwendungen

446.671€| 510.454€| 957.125¢€

Summe Ertrage durch Erstattungen

406.191 €| 545.573€| 951.765€

Hinweis: Mit der Autobahn-GmbH ist eine vollstandige Ubernahme der Kosten fiir Betrieb und Leistungen des Briickenbauer-Biiros gegen Nachweis vertraglich vereinbart worden. Die sich anhand der
aktuellen Summen ergebende Differenz zwischen den stadtischen Aufwendungen und den erhaltenen Erstattungsleistungen ist auf zeitliche Diskrepanzen zwischen Aufwandsentstehung und der
vierteljahrlich erfolgenden Abrechnung und Erstattung durch die Gesellschaft zurtickzufiihren.

Nachrichtlich: Belastungen ohne unmittelbare Auswirkungen auf den stddtischen Haushalt
hier: Auswirkungen auf den Stadtreinigungs-, Transport- und Baubetrieb Ludenscheid - STL - (Eigenbetrieb)

Bereich

Erlduterungen

Abfallentsorgung

Mehrkosten in Hohe von ca. 103.000 € (2022) bzw. ca. 107.000 € (2023) aufgrund von Mehraufwand bei der haushaltsnahen Erfassung von Papier, der
Papiersammlung an Wertstoffsammelstellen sowie der Sammlung von Bioabféallen

StralRenreinigung und Winterdienst

Mehrkosten in Hohe von ca. 25.000 € je Saison fir prophylaktische Winterdiensteinsatze auf der Umleitungsstrecke (auRerhalb des
Zustandigkeitsbereichs des STL) zur Vermeidung zusatzlicher Riickstaus in das Stadtgebiet

Stralenbaumalnahmen und Stralenunterhaltung

Sanierung der Fahrbahndecken auf als Ausweichstrecken zur Bedarfsumleitung besonders belasteten StralRen. Neben den o0.g. MaRnahmen sind flr die
in 2022 durchgeflihrte MalRnahme "Vogelberger Weg" Kosten von rd. 75.000 € entstanden, aus der Malnahme "Brockhauser Weg" sind bislang
zusatzliche Kosten von ca. 123.000 € zu erwarten. Im Bereich der StraRenunterhaltung ist aufgrund von Fahr- und Wartezeiten sowie des aufgrund der
Verkehrssituation eingeschrankten Beschaffung von Heilasphalt zur Beseitigung von Schlagléchern ein finanzieller Schaden von insg. ca. 57.000 €
jahrlich anzunehmen.

StralRenunterhaltung und Griinpflege

Durch die eingeschrankte Erreichbarkeit von Spiel-, Bolz- und Sportplatzen sowie Griinanlagen entstehen Mehraufwendungen aufgrund von Fahr- und
Wartezeiten von ca. 85.000 € jahrlich.
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Fachdienste Personal und Verwaltungsmodernisierung 06.02.2024
sowie Zentrale Gebaudewirtschaft

Sitzung des BVA am 15.02.2024
TOP 8.1 Beratung der Punkte 2, 3 und 7 des Antrags der CDU-Fraktion vom 17.01.2024;
hier: Punkt 3 ,Entmietung externer Buroflachen — Erarbeitung Raumkonzept*

Stellungnahme der Verwaltung:

Die am 01.09.2023 in Kraft getretene Dienstvereinbarung Homeoffice legt fest, dass mobiles
Arbeiten nur auf expliziten Wunsch der Beschaftigten ermoglicht wird. Bei Nutzung von
Homeoffice prift die vorgesetzte Person, ob Arbeitsplatze, die wegen Homeoffice temporar
nicht besetzt sind, in Doppelbiros verlagert werden kénnen, um das vorhandene
Raumkontingent effizient auszunutzen. Eine Verpflichtung zur Tatigkeit im Homeoffice, um
Raumbedarfe einzusparen, ist allerdings in der derzeitigen Dienstvereinbarung nicht
vorgesehen. Vielmehr besteht der Anspruch, das Arbeiten in Prasenz attraktiv zu gestalten,
damit der fachliche und kollegiale Austausch vor Ort erhalten bleibt.

Dies geht mit einer bedarfsgerechten Bereitstellung von Raumlichkeiten einher, die sowohl
konzentriertes Arbeiten als auch Begegnungen fordern, anstatt sie durch Uberbelegte oder
leere Blros zu erschweren. Dieser Anspruch, bedarfsgerechte Radume bereitzustellen,
besteht auch abseits der ,Homeoffice-geeigneten® Tatigkeiten, flr Tatigkeiten, die nur vor
Ort stattfinden kénnen.

Zurzeit werden Moglichkeiten erarbeitet, qualitative Raumbedarfe flir verschiedene
Tatigkeiten bei der Stadt Lidenscheid zu erfassen und darstellen zu kénnen. Eine Erhebung
Uber die Nutzung des Homeoffice-Angebots ist friihestens fur das IV. Quartal 2024, ein Jahr
nach dem Inkrafttreten der DV Homeoffice, geplant. In diesem Zusammenhang soll dann
ebenfalls erfasst werden, zu welchen Zeiten die meisten Beschaftigten anwesend sind.

Wie ein zukUnftiges Raumkonzept bei der Stadt Ludenscheid aussehen wird, steht noch
vollig offen. Es sei aber darauf hingewiesen, dass eine Umfrage aus dem Jahr 2021 deutlich
gezeigt hat, dass auf Seite der Beschaftigten ein eher geringes Interesse an alternativen
Raumkonzepten und insbesondere Desk-Sharing vorherrscht, was auch dem Standpunkt
des Personalrats entspricht.

Nichtsdestotrotz ist aus Personalentwicklungsperspektive ein neues Raumkonzept
unerlasslich und erstrebenswert, da ein Grofteil der Arbeit zunehmend in mehrfachbelegten
Buroraumen stattfindet und durch fehlende Pausenraume und stetig ausgebuchte
Besprechungsraume gepragt ist. Gleichzeitig sind temporar leerstehende Buroeinheiten
festzustellen.

Grundsatzlich ist es so, dass die gleichen Techniken, die beim Homeoffice und dem mobilen
Arbeiten zum Einsatz kommen, auch jetzt schon teilweise beim Desk-Sharing in einigen
Abteilungen genutzt werden. Beispielsweise wird dies erfolgreich beim Fachdienst
Verwaltungsmodernisierung seit etwa einem Jahr, einerseits aus Raumnot, andererseits zur
Testung der Tauglichkeit des Konzepts, praktiziert. Es teilen sich derzeit funf (bald sechs)



Organisatoren drei Arbeitsplatze (in zwei Buros). Die Mitarbeitenden haben weder eigene
Buros, noch eigene Schreibtische. Private Utensilien (Kaffeetasse, Familienfoto, Headset)
lagern in personlichen Aufbewahrungsboxen. In der Praxis melden sich die Mitarbeitenden
an einem PC in einem der ,Flexbiros® an, starten direkt Citrix und arbeiten auf der
gewohnten Arbeitsoberflache — unabhangig vom Standort. Die verbesserte Raumnutzung
lasst sich fur den Fachdienst Verwaltungsmodernisierung als Pilotprojekt prinzipiell bejahen.
Die Vorgehensweise kdnnte — nach Abschluss der schriftweisen Einfuhrungen und weiterer
Tests — unter Umstanden so auch auf weitere Bereiche in der Verwaltung ausgedehnt
werden.

Zur gesamten Strategie gehort es naturlich auch, dass vorhandene stadtische Immobilien
auf eine moégliche Bluronutzung untersucht werden. Vorhandene Ressourcen sollten
unbedingt genutzt, Potentiale ausgeschopft werden. Ob und in welcher Form ein Gebaude
nutzbar ist, muss durch eine umfassende und gesamtheitliche Untersuchung betrachtete
werden. Eventuell kbnnen auch neuartige Konzepte zur Méblierung zielfUhrend sein, statt
ein Gebaude umzubauen.

Die Gesamtuberlegungen sind als strategisches Projekt zu verstehen, an dem
unterschiedliche Fachdienste zusammen mit dem PR eine Ldsung erarbeiten mussen. Die
reine Schaffung der technischen und raumlichen Mdglichkeiten flhrt bei den Beschaftigten
nicht automatisch zur Akzeptanz des ,Verlustes® des ,eigenen® Biros und kénnte sich auch
negativ auf Arbeitsmoral und Fachkraftegewinnung auswirken. Gleichzeitig kann es aber
auch die Moglichkeit sein, um neue Fachkrafte fur die Verwaltung der Stadt Ludenscheid zu
begeistern, um auf dem Arbeitsmarkt als attraktive, moderne Arbeitgeberin zu erscheinen.

Unter Bericksichtigung der technischen und raumlichen Méglichkeiten gilt es, eine optimale
Lésung fur die Nutzerinnen und Nutzer und deren Bedurfnisse, bei gleichzeitigem Blick auf
eine wirtschaftliche und effiziente Raumausnutzung, zu erarbeiten. Die derzeitigen,
vorstehend dargestellten Rahmenbedingungen machen eine kurzfristige Umsetzung nicht
moglich, so dass die akut bestehenden Raumbedarfe derzeit temporar mit Bruckenlosungen
gedeckt werden mussen. Die Verwaltung halt es aber u.a. aus wirtschaftlichen Griinden
ebenfalls fir zwingend notwendig, neue Konzepte zu entwickeln, und hat daher im Entwurf
des Haushaltssicherungskonzeptes die Reduzierung der Gebaudemiet- und Energiekosten
durch Abbau von Biroflachen (neue Raumkonzepte, Nutzung Homeoffice-Effekt) als
MafRnahme mit einem entsprechenden Einsparziel definiert (siehe Malinahme Nr. 6).
Dartber hinaus hat der Rat die Verwaltung am 22.01.2024 bereits beauftragt, ein Konzept
zu erarbeiten, das — unter Einsatz neuer Raumkonzepte und der Nutzung des ,Home-Office-
Effektes” und moglicher alternativer Arbeitszeitmodelle — spatestens ab 2029 zu einer
deutlichen Reduzierung der Raumbedarfe und damit auch zu einer Reduzierung der
Raumkosten der Verwaltung fuhrt.

Insoweit wird der Antrag vom 17.01.2024 aus Sicht der Verwaltung als Vorschlag mit der
gleichen Zielrichtung zum HSK-Vorschlag und zum Beschluss vom 22.01.2024 verstanden.

gez. Wagemeyer



Zentrale Gebaudewirtschaft 07.02.2024

Sitzung des BVA am 15.02.2024

TOP 8.1 Beratung der Punkte 2, 3 und 7 des Antrags der CDU-Fraktion vom 17.01.2024;
hier: Punkt 7 ,Nachhaltige Investitionen in den Gebaudebestand (z.B. Energiekostensenkung
durch verstarkte Nutzung von Photovoltaik fir Mobilitat, Warme, Strom)*

Stellungnahme der Verwaltung:

Dem im Antrag vom 17.01.2024 vorgeschlagenen Beschluss kann aus Sicht der Verwaltung
grundsatzlich gefolgt werden. Es wird allerdings vorgeschlagen, den Beschlussvorschlag
geringflgig umzuformulieren (Erganzungen in kursiver, unterstrichenen Zeichen;
Streichungen in durchgestrichenen Zeichen):

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, einKonzeptzur-Umsetzung-der die Anforderungen des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) zu—entwickeln einzuhalten. Bei allen aktuell anstehenden

Investitionen sind weiterhin Moglichkeiten zu prufen, bei denen -z.B. durch die Installation
einer Photovoltaik-Anlage- durch die Eigenerzeugung und -nutzung von Energie auf Dauer
Kosten eingespart werden kénnen.

Begrindung:

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz hat der Rat der Stadt Lidenscheid am 30.09.2019
verschiedene Malnahmen bezogen auf den energetischen Standard stadtischer
Liegenschaften beschlossen, wie z.B. Uberpriifung der Energiestandards bei bestehenden
stadtischen Liegenschaften und deren Eignungen fur eine energieeffizientere Ertlchtigung,
Erhéhung der energetischen Standards bei stadtischen Neubauten und stadtischen
Sanierungen, Uberprifung der Eignung von Déchern stadtischer Liegenschaften fiir PV-
Nutzung und Ausbau der PV-Nutzung auf stadtischen Liegenschaften, wenn wirtschaftlich
vertretbar und statisch méglich. Darlber hinaus verfolgt die Stadt Lidenscheid das Ziel, bis
zum Jahr 2040 eine treibhausgasneutrale Stadtverwaltung zu erreichen. Dieses Vorhaben
wurde durch Beschluss des Rates der Stadt Ludenscheid vom 07.02.2022 festgelegt.

Mit dem Gesetz flr Erneuerbares Heizen — dem Gebaudeenergiegesetz (GEG) beabsichtigt
der Bund, den Umstieg auf klimafreundliche Heizungen einzuleiten. Zielsetzung auf
Bundesebene ist es, im Jahr 2045 klimaneutral zu sein. Dafir misse
Deutschland unabhangig von fossilen Brennstoffen werden, insbesondere beim
Heizen. Dartber hinaus wurde das "Energieeffizienzgesetz vom 13. November 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 309)" auf Bundesebene verdffentlicht. Unter anderem Kommunen werden dazu
angehalten, schrittweise aktivere Mallnahmen im Bereich Energieeinsparung zu ergreifen.
Auch dieses Gesetz soll einen Beitrag zur Erreichung der deutschen Klimaziele leisten.

Die Zielsetzungen auf Bundesebene bleiben damit in zeitlicher Hinsicht hinter den lokalen
Zielsetzungen der Stadt Ludenscheid zurick. Insoweit sind die Gesetze naturlich zu beachten,
im Hinblick auf den Ludenscheider Fahrplan ist aber lediglich eine Orientierung an diesen
Vorschriften  moglich (z.B. an den jahrlichen Zwischenzielsetzungen des
Energieeffizienzgesetzes oder dem Meilenstein 2030 des deutschen Klimaschutzgesetzes),
praktisch aber ein strafferes Vorgehen notwendig.



Zur Verwirklichung der vom Rat vorgegebenen Zielsetzungen plant die Verwaltung,
Einsparungen fossiler Energien in den Bereichen Strom und Warme vorzunehmen sowie
erneuerbare Energien zu implementieren. In allen Planungen fur Neubauprojekte, wie z.B.
dem Neubau der hauptamtlichen Feuer- und Rettungswache oder der Grundschule
Lésenbach werden regenerative Energien berlcksichtigt. Das gleiche gilt fir umfangreiche
Sanierungsmalnahmen wie z.B. dem aktuell laufenden Umbau der ,Alten Post“. Der Neubau
der Musikschule hat aus bekannten Grinden zunachst keine PV-Anlage erhalten, wird aber
entsprechend nachgerustet.

Bei allen anstehenden Dachsanierungen werden mindestens die Anschlisse fir die spatere
Nachristung von PV Anlagen bereits eingeplant. Bei samtlichen anstehenden Investitionen
sollen Moglichkeiten gepruft werden, durch Mal3nahmen wie beispielsweise die Installation
von Photovoltaik-Anlagen langfristig Kosten durch die Eigenproduktion und -nutzung von
Energie einzusparen. Unabhangig von konkreten Investitionsmal3nahmen verfolgt die
Verwaltung den Ausbau von PV-Anlagen fur alle stadtischen Gebaude weiter. So wird die
Umsetzung einer PV-Anlage auf dem Rathausdach — trotz der bislang bestehenden statischen
Probleme — weiter untersucht, da die Umsetzung einen hohen Nutzen verspricht.

Zum 01.01.2024 hat die Verwaltung einen Energiemanager eingestellt, welcher ein
Energiemanagementsystem fir stadtische Liegenschaften aufbauen soll, welches unter
anderem die Vorbereitung zielgerichteter Investitionen bei Sanierung und Neubau und die
Erarbeitung nachhaltiger Konzepte, zusammen mit dem Fachbereich Umwelt und Klima,
unterstltzen soll, um insbesondere die stadtischen Objekte mit den groften Verbrauchen zu
Uberprifen und zu optimieren.

Mit den bestehenden Beschlissen und Zielsetzungen und den eingeleiteten
Umsetzungsschritten befindet sich daher der Beschluss nach Einschatzung der Verwaltung
bereits in Umsetzung.

Bei allen anstehenden und zukinftigen Planungen ist allerdings zu berlcksichtigen, dass nicht
jede Sanierungs- und Unterhaltungsmal3inahme idealtypisch verlauft, ausreichend geplant
werden kann und haufig auch sicherheitsrelevante Ad-hoc-MalRnahmen zu treffen sind, bei
denen dann keine umfassende Berticksichtigung samtlicher Zielsetzungen erfolgen kann.

In Bezug auf Fordermoglichkeiten ist zu differenzieren: PV-Anlagen werden durch den
Nullsteuersatz der Umsatzsteuer oder durch eine gestiegene Einspeisevergltung unterstitzt.
Seitens der KfW gibt es die Moglichkeit verglnstigter Kredite, was eine Unterstltzung, aber
keine klassische Forderung darstellt. Echte Férderungen sind hingegen rar; im Hinblick auf
das Landesférderprogramm progres.nrw, mit den Bausteinen zur Férderung der Installation
und den Ausbau von PV-Anlagen, wurde mit Information vom 22.11.2023 angeklndigt, dass
es im Jahr 2024 aufgrund der angespannten Haushaltslage des Landes vorerst nicht
weitergefuihrt werden kann. Derzeit ist das Programm ausgesetzt.

gez. Haarhaus



