Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

C

Geschéftsfuhrung:
Fachdienst Jugendamt - Verwaltung

Tagesordnung

der offentlichen/nicht 6ffentlichen Sitzung des Jugendhilfeausschusses der Stadt
Liudenscheid,

am Dienstag, dem 20.02.2024, 17:00 Uhr,

im Ratssaal
A) Offentliche Sitzung
1. Offentliche Fragestunde
2. Jugendprojekt WAS LOS?!
3. Berichts- und Beschlusskontrolle
4. 100 Jahre Jugendamt
5. Mundlicher Bericht zum ESF-Projekt ElternChanceN
6. Vorstellung Kinderbetreuung LIBZ
7. Hinzuziehung weiterer sachkundiger Personen ohne Stimmrecht
Vorlage: 283/2023
8. AWO Familienbildung - Einbindung der Familienbildung in die értliche

Jugendhilfeplanung ,MafRnahmen fiir Familien in besonderen Belastungssituationen,
insbesondere Fluchterfahrung”
Vorlage: 019/2024

9. Zusatzliche Zuschiisse zu den Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen
Vorlage: 020/2024

10. Uberprifung der Personalbemessung und Evaluation des Prozessmodells im
Allgemeinen Sozialen Dienst
Vorlage: 021/2024

11. Zusatzliche Zuschiisse zu den Betriebskosten des Vereins Spielmause e.V. fir die
Kindertagesbetreuung
Vorlage: 022/2024



12. Haushalt 2024/2025 der Fachdienste des Jugendamtes
Vorlage: 023/2024

12.1. Beratung der Punkte 4 und 9 des Antrages der CDU-Fraktion vom 17.01.2024 gemaf
dem geédnderten Beschluss des Rates am 22.01.2024

13. Bekanntgaben, Beantwortung von Anfragen und Anfragen
B) Nichtoffentliche Sitzung

1. Berichts- und Beschlusskontrolle

2. Bekanntgaben, Beantwortung von Anfragen und Anfragen

Ludenscheid, den 06.02.2024

gez. Tanja Tschdke
Vorsitzende/r



Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

G

Fachdienst Jugendamt - Verwaltung
Frau Karolina Zylakowski, Tel. 17-1131

TOP: Hinzuziehung weiterer sachkundiger Person ohne Stimmrecht
Beschlussvorlage Nr. 283/2023
Produkt: 01.01.01 Rat, Ausschusse und Fraktionen

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Jugendhilfeausschuss offentlich 20.02.2024
Finanzielle Auswirkungen? [ ]ja X nein

[ Jinvestiv [ ] konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen
Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung:

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
[ ] ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [] nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: A
Laufend: I

[ ] gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
[] freiwillige Aufgabe
Grundlage:

Beschlussvorschlag:

Auf Vorschlag des Stadtjugendring Lidenscheid e.V. wird Herr Ernest Okon als weitere sachkundige
Person ohne Stimmrecht anstelle von Frau Nicola Halor in den Jugendhilfeausschuss der Stadt
Ludenscheid hinzugezogen.

Begriindung:

Der Stadtjugendring Lidenscheid e. V. ist ein freiwilliger Zusammenschluss von Jugendverbanden,
Einrichtungen und Initiativgruppen, die in der Stadt Lidenscheid Angebote fir Kinder und Jugendliche
durchfihren. Mit derzeit 39 Verbanden, Vereinen, Einrichtungen und Initiativen im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit im Raum Lidenscheid ist der Stadtjugendring langjahriger und kompetenter Partner




_2.

des Jugendamtes und seit Jahres Mitglied im Facharbeitskreises ,Jugend®. Aufgrund der Vielzahl der
im Stadtjugendring zusammengeschlossenen Jugendverbanden etc. sollte der Stadtjugendring im
Jugendhilfeausschuss mit einem weiteren Mitglied vertreten sein.

Der Rat der Stadt Ludenscheid hat in seiner Sitzung am 11. Dezember 2023 die Umbesetzung von
Frau Nicola Halor als Mitglied mit Stimmrecht fur den Jugendhilfeausschuss beschlossen. Als

Nachfolger fir die sachkundige Person ohne Stimmrecht hat der Stadtjugendring Lidenscheid e. V.
Herrn Ernest Okon vorgeschlagen.

Ludenscheid, den 06.02.2024
Im Auftrag
gez. Matthias Reuver

Matthias Reuver



Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

G

Stabsstelle Jugendhilfe- und Bildungsplanung
Frau Susanne Sondermann, Tel. 17-1253

TOP: AWO Familienbildung - Einbindung der Familienbildung in die ortliche
Jugendhilfeplanung ,,MaBnahmen fir Familien in besonderen Belastungssituationen,
insbesondere Fluchterfahrung,,

Beschlussvorlage Nr. 019/2024

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Jugendhilfeausschuss offentlich 20.02.2024
Finanzielle Auswirkungen? [ |ja X nein

[ ]investiv [ ]| konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen
Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung:

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
[ ]ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [ ] nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: [
Laufend: I

[ ] gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe

X freiwillige Aufgabe

Grundlage: s. ,Betreuung und Foérderung fir Kinder®
hier: Frihe Bildung und Foérderung von Kindern

Beschlussvorschlag:

Dem durch die AWO Familienbildungsstéatte Ludenscheid eingereichten MalRnahmenkatalog fur
Familien in besonderen Belastungssituationen - insbesondere Fluchterfahrung — wird im Rahmen der
Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII zugestimmt.




Begriindung:

Die Einbindung und Abstimmung in die ortliche Jugendhilfeplanung ist nach den Richtlinien Uber die
Forderung anerkannter Einrichtungen der Familienbildung in Nordrhein-Westfalen pflichtige
Fordervoraussetzung fir die oben aufgefihrten und durch die AWO Familienbildungsstatte beim Land
NRW beantragten 100% Projektférdermittel (vgl. Richtlinien Uber die Férderung anerkannter
Einrichtungen der Familienbildung in NRW; Runderlass des Ministeriums flr Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration vom 23.11.2023, Art. 3.4.3). Folgende MalRnahmen werden
durch die Projektférdermittel finanziert:

a) Sprachcafé

Kostenfreies Angebot flir Eltern mit Kindern im 1.Lebensjahr. Hier geht es um Kenntnisse der
deutschen Sprache fur den Alltag. Einkaufen, Arztbesuch, Kita-Anmeldung oder Einschulung, nur
durch schnellen Aufbau von Sprachkompetenz sind Eltern in der Lage, Kinder in wichtigen
Lebenssituationen gut zu unterstitzen. Die Gruppe trifft sich im Spielzimmer, Spieleinheiten fiir die
Kleinen werden in den Ablauf integriert. Die Kursleitung spricht deutsch, englisch und ukrainisch. Eine
zweite Kraft zur Betreuung der Kinder ist anwesend

b)  Sprachtreff flir Mitter — Férderung der Erziehungs- und Alltagskompetenz

Hier sind Mutter mit Flucht— und Migrationsgeschichte angesprochen. Neben der Vermittlung von
Sprachkenntnissen werden typische Alltagssituationen in Kita und Schule, bei Behdrden oder beim
Kinderarzt erklart und im Rollenspiel eingelibt. Ein kursbegleitendes Spielangebot fiir Kinder wird
angeboten. Die Kursleitung spricht deutsch, englisch und arabisch.

c)  Zweiinterkulturelle Elterncafes in den beiden Familienzentren des SOS Kinderdorfs

Hier sind Mutter mit Flucht— und Migrationsgeschichte angesprochen. Neben der Vermittlung von
Sprachkenntnissen werden typische Alltagssituationen in Kita und Schule, bei Behdrden oder beim
Kinderarzt erklart und im Rollenspiel eingetbt. Ein kursbegleitendes Spielangebot fir Kinder wird
angeboten. Die Kursleitung spricht deutsch, englisch und arabisch.

d) Interkulturelles Sprach-Café beim DKSB — Deutsch lernen fir Eltern

Dieser Sprachtreff vermittelt Kenntnisse der deutschen Sprache fir den Alltag. Einkaufen,
Arztbesuch, Kita-Anmeldung oder Einschulung, nur durch schnellen Aufbau von Sprachkompetenz
sind Eltern in der Lage, Kinder in wichtigen Lebenssituationen gut zu unterstitzen. Ein Einstieg ist
jederzeit moglich. Die Kursleitung spricht deutsch, englisch, franzésisch und russisch. Ein
Spielangebot fur Kinder gibt es parallel zum Kurs.

Die Inhalte der Familienbildung mit den aufgefuhrten MaRnahmen entsprechen den festgestellten
Forderbedarfen der Kinder beim Eintritt in die Bildungseinrichtungen Kindertagesstatte und Schule.

Sie kénnen zum Gelingenden Aufwachsen der Kinder beitragen und sind geeignet die Integration der
Familien zu starken.

Lidenscheid, den 06.02.2024
Im Auftrag
gez. Matthias Reuver

Matthias Reuver



Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

G

Fachdienst Jugendamt - Verwaltung
Frau Karolina Zylakowski, Tel. 17-1131 RAT

(bitte fur die Ratssitzung aufbewahren)

TOP: Zusatzliche Zuschisse zu den Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen
Beschlussvorlage Nr. 020/2024

Produkt: 06.01.01 Forderung der Tageseinrichtungen fir Kinder, Elternberatung und
Elternbeitrage

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Jugendhilfeausschuss offentlich 20.02.2024
Haupt- und Finanzausschuss offentlich 18.03.2024

Rat der Stadt Lidenscheid offentlich 15.04.2024
Finanzielle Auswirkungen? [Xja [ ] nein

[ Jinvestiv X konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich
Aufwendungen/Auszahlungen (26.500,00 €)
Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung:

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
X ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [] nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: [
Laufend: 06.01.01 /5318502 /

|| gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe

X freiwillige Aufgabe

Grundlage: Gemal § 24 SGB VIl ist die ausreichende Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen
vorzuhalten.

Beschlussumsetzung bis 31.12.2024




Beschlussvorschlag:

Der Ev. Versohnungskirchengemeinde wird als Tragerin der Kindertageseinrichtungen ,Friedrich-von-
Bodelschwingh® / Wiesmannstralle und ,Unterm Himmelszelt* / Am Brutenberg ab dem 01.08.2024
(Kindergartenjahr 2024/2024) ein freiwilliger Zuschuss zu den Kindpauschalen in Hohe des
Trageranteils an den Betriebskosten unter Berlicksichtigung eines Eigenanteils von jahrlich 20.000,- €
gewahrt.

Begriindung:

Der evangelischen Versdhnungskirchengemeinde werden als Tragerin der Kindertageseinrichtungen
.Friedrich-von-Bodelschwingh® / Wiesmannstrale und ,Unterm Himmelszelt / Am Brutenberg
Zuschisse zu den Trageranteilen zu den Betriebskosten gewahrt.

Die freiwilligen Zuschusse der Stadt Lidenscheid belaufen sich zurzeit auf 4,5% des Trageranteils fur
die U3-Kindpauschalen und 9% des Trageranteils fur die U3-Kindpauschalen. Fir das Kita-Jahr
2023/2024 betragen die freiwilligen Zuschisse insgesamt 44.240,95 €. Das sind ca. 48,53% der
Trageranteile zu den Betriebskosten.

Mit Schreiben vom 25.10.2023 beantragt die Verséhnungskirchengemeinde eine Erhéhung der
freiwilligen Zuschlisse, um den Erhalt der beiden Kitas weiterhin zu gewahrleisten. Die Gemeinde
beantragt einen Zuschuss in der Art, dass der Gemeinde eine Eigenbeteiligung von max. 20.000,- €
im Jahr zu den Betriebskosten verbleibt.

Als Begrindung fir den Erhoéhungsantrag wird angeflihrt, dass die Kirchengemeinde aufgrund
sinkender Gemeindemitgliederzahlen verminderte Kirchensteuereinnahmen vorweisen kann.
Hinzutreten noch die steigenden Personal-, Energie- und Geb&udeinstandhaltungskosten. Unter den
derzeit bestehenden finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen ist ein Weiterbetrieb der
beiden Kitas nicht zu gewahrleisten.

Die Erhdhung der freiwilligen Zuschisse wurde sich auf den Trageranteil in Héhe von 10,3% der
Kindpauschalen abziglich eines Eigenanteils von je 10.000,- € je Kita belaufen. In der Summe waren
dies ca. 71.000 €. Der Stadt entstiinden hierdurch Mehraufwendungen in Héhe von ca. 26.500,00 €
jahrlich.

Das Jugendamt ist gemall § 24 SGB VIl verpflichtet, fir Kinder ab dem ersten Lebensjahr ein
bedarfsgerechtes Angebot an Platzen fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen oder in
Kindertagespflege vorzuhalten. In den beiden Kitas werden zurzeit 12 U3-Kinder und 76 U3-Kinder
betreut. Auf die Versorgung kann die Stadt Lidenscheid nicht verzichten.

Die Verwaltung schlagt vor, den Trageranteil der Ev. Versbhnungskirchengemeinde fur die
Kindertageseinrichtungen  ,Friedrich-von-Bodelschwingh® / Wiesmannstralle und ,Unterm
Himmelszelt* / Am Brutenberg abzuglich eines Eigenanteils von 20.000,- € ab dem Kindergartenjahr
2024/2025 (ab dem 01.08.2024) zu Gbernehmen.

Lidenscheid, den 06.02.2024
Im Auftrag
gez. Matthias Reuver

Matthias Reuver



Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

G

Fachdienst Jugendamt - Allgemeiner Sozialer
Dienst RAT
Frau Nathalie Kompernalf3, Tel. 17-1623 (bitte fiir die Ratssitzung aufbewahren)

TOP: [-'Jberprijfung der Personalbemessung und Evaluation des Prozessmodells
Beschlussvorlage Nr. 021/2024
Produkt: 06.03.01 Hilfen fur Kinder, Jugendliche und Familien

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Jugendhilfeausschuss offentlich 20.02.2024
Haupt- und Finanzausschuss offentlich 18.03.2024

Rat der Stadt Ludenscheid offentlich 15.04.2024
Finanzielle Auswirkungen? [Xlja [ ] nein

[ ]investiv X konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich
Aufwendungen/Auszahlungen (71.000,00 €)
Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung:
Die entstehenden Mehraufwendungen flir ein zusatzliches Vollzeitaquivalent im ASD konnen durch
hohere Ertrage durch die vom Land gewahrte Verwaltungskostenpauschale teilweise gedeckt werden.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
[ 1ja, veranschlagt bei folgendem Konto: X nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: A
Laufend: 06.03.01/4481510/

X gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
[] freiwillige Aufgabe
Grundlage: SGB VIIl, FamFG, Landeskinderschutzgesetz NRW

Beschlussvorschlag:




1. Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Aufgabenerledigung des Sachgebietes ,Allgemeiner Sozialer Dienst* (ASD) im Fachdienst 51.2
wird weiterhin entsprechend den Darstellungen des Berichts gewahrleistet.

3. Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt, fir das Sachgebiet ASD bis auf Weiteres ein Kontingent von
insgesamt 19 Sachbearbeitungs-Vollzeitstellen vorzuhalten. Der berechnete Saldo von 1
Vollzeitaquivalent ist Uber die Anderungsliste in den Stellenplan 2024 aufzunehmen.

4. Fur alle Stellen im ASD muss nach Auffassung des Jugendhilfeausschusses zwingend weiterhin
die Befreiung von der Wiederbesetzungssperre und Ausnahme vom Prifteamverfahren gelten.

5. Im Jahr 2024 wird erneut eine Evaluation des Prozessmodells mit Uberpriifung der
Personalbemessung durchgefiihrt und in 2025 zur Beschlussfassung vorgestellt.

Begriindung:
Uberpriifung der Personalbemessung und Evaluation des Prozessmodells

1. Ausgangslage, Auftrag und Qualitatsentwicklung

Ausgangslage und Auftrag sind dem Jugendhilfeausschuss ebenso wie das im Rahmen der
Qualitatsentwicklung gemall § 79a SGB VIII stetig uberprifte Prozessmodell des ASD aus der
regelmafigen Berichterstattung des Fachdienstes seit 2014 bekannt.

Die Beschlusslage des Jugendhilfeausschusses vom 02.05.2023 (Vorlage: 075/2023) ergab unter 8.
den Auftrag einer Personalbedarfsbemessung mit den Grunddaten des Vorjahres, um kurzfristig auf
den steigenden Fachkraftebedarf im Fachdienst zur Sicherstellung der angewachsenen gesetzlichen
Pflichtaufgaben reagieren zu kénnen.

2. Evaluation des Prozessmodells

Die einzelnen Arbeitsprozesse werden seit Beschlussfassung durch den Jugendhilfeausschuss in
2014 im Rahmen der regelmafigen ASD-Teamsitzungen sowie Qualitdtsentwicklungstage der
Mitarbeitenden des Sonderdienstes fir die Eingliederungshilfe fir junge Menschen mit (drohender)
seelischer Behinderung sowie des Sonderdienstes ,Unbegleitete minderjahrige Auslander*innen
(UMA)* innerhalb des ASD evaluiert. Im Rahmen dieser Evaluationsgesprache konnte festgestellt
werden, dass die Prozesse belastbar und praxistauglich sind. Insofern konnten bereits ab Sommer
2014 im zweijahrigen Turnus auf Grundlage des Prozessmodells und der Personalbemessung
regelmafig Bezirksneuaufteilungen vorgenommen werden.

Dieser Rhythmus wurde mit Beschlussfassung der politischen Gremien auf eine jahrliche
Berichterstattung im Sinne des § 79a SGB VIl umgestellt.

In der vorliegenden Personalbedarfsbemessung auf der aktuellen Datenbasis von 2023 sind validierte
mittlere Bearbeitungszeiten aus den gesetzlichen Novitaten detailliert in das bestehende System
eingearbeitet.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die vorliegende Datenauswertung dem Auftrag schnellstmdglicher
Beschlussvorlage nachkommt.

3. Uberpriifung der Personalbemessung: Berechnung fallgebundene Arbeitszeit



Die Berechnung der erforderlichen Personalressourcen erfolgt
unter Berlicksichtigung der Jahresnettoarbeitszeit/VzA

durch Aufteilung der Leistungen (vgl. Prozessmodell) in Teilprozesse mit Zuordnung der
durchschnittlichen Arbeitszeit pro Teilprozess
unter Zuordnung der jeweiligen Fallzahl pro Teilprozess.

Personalbemessung 2023

Berichtsjahr: 2023

Berechnung der notwendigen Netto-

Personalressource fiir alle Leistungen

Leistung Teilprozess %) X VZA
Bearbeitungszeit | Fallzahl
je Fall It. in dieser
Prozesstabelle Leistung
in Minuten
1. | Unterstutzung und Forderung der | 1.1 720 201
Erziehung in der Familie
Summe Leistung 1. 2,17
2. | Beratung bei Trennung, 2.1 780 110
Scheidung und Umgang zur
Wahrung von Kindesinteressen
Summe Leistung 2. 1,29
3. | Unterstitzung von 3.1 560 186
Familiengerichten bei ihrer 3.2 450 147
Aufgabenstellung im
familiengerichtlichen Verfahren
Summe Leistung 3. 2,55
4. | Hilfen zur Unterstitzung der 4.1 1.275 132
Erziehungsfahigkeit 4.2 255 313
Summe Leistung 4. 3,72
5. | Einleitung und Begleitung 5.1 1.830 48
dauerhafter Lebensformen 52 450 90
aullerhalb der Familie
Summe Leistung 5. 1,92
6. | Hilfen zur Verselbstandigung 6.1 1.620 22
6.2 330 86
Summe Leistung 6. 1,57
7. | Hilfen zur Teilhabe am Leben in 71 90 20
der Gesellschaft 792 1.070 39
7.3 330 86




0
0
Summe Leistung 7. 1,08
8. | Gefahrenabwehr bei 8.1 100 408
Kindeswohlgefahrdung 8.2 135 161
8.3 475 243
8.4 510 39
8.5 550 24
8.6 54
Summe Leistung 8. 3,62
9. | Unbegleitete minderjahrige 9.1 570 5
Auslander*innen 92 165 0
9.3 360 30
9.4 210 29
9.5 230 28
9.6 450 21
9.7 450 42
9.8 230 10
9.9 60
Summe Leistung 9. 0,85
Gesamtsumme 18,77

Fallungebundene Arbeitszeiten sind noch nicht bertcksichtigt.

Die Fallzahlen wurden durch Auswertung der im ASD eingesetzten Fachsoftware ,Logodata® sowie
einer Auswertung aus dem allgemeinen Controlling fir das Referenzjahr 2023 erhoben. Fir den
konsolidierten Bereich der Leistung 1 (Unterstiitzung und Foérderung der Erziehung in der Familie)
wurde zudem aufgrund der nur eingeschrankt mdoglichen statistischen Auswertung aus der
Fachsoftware erganzend eine qualifizierte Schatzung vorgenommen; mit gleicher Begrindung werden
die nicht in Jugendhilfeleistungen miindenden Beratungen in Leistung 7 (Hilfe zur Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft) im ASD manuell gezahlt und hier erganzt. Hier ist binnen eines Jahres ein
Anstieg zu verzeichnen, der fraglos auf die Folgen der Pandemie mit der zunehmenden Zahl
psychischer Erkrankungen von Kindern und Jugendlichen zurlickzufihren ist. In Lidenscheid kommt
die Mangelversorgung durch den Personalnotstand und Facharzt*innenmangel in der 6&rtlichen
Kinder- und Jugendpsychiatrie hinzu. Auch kompensiert der ASD eklatante Versorgungslicken im
Bereich therapeutischer Leistungen und Integrationsleistungen und zeigt groRen Einsatz die zum Teil
langen Wartezeiten von 6-12 Monaten auf bewilligte Hilfen zu verkirzen. Die Prognose der Vorlage
aus 2023 hinsichtlich einer Erhéhung der Anspruchsberechtigtenpopulation bestatigt sich
vollumfanglich. Dennoch soll erwahnt werden, dass die Stadt Ludenscheid im Benchmarkingkreis
damit immer noch weit unter den Zahlen von Vergleichskommunen liegt.

Auffallend ist die erneute Steigerung der Fallzahlen im Bereich der (schweren)
Kindeswohlgefahrdungen (Leistung 8) mit Schutzvereinbarungen, Inobhutnahmen und
Antragstellungen zu deren Genehmigung wie auch zum Sorgerecht, die wie auch die psychiatrischen
Zwangsmalinahmen ebenfalls ein Erklarungsansatz fur die nahezu verdoppelte Anzahl der
familiengerichtlichen Verfahren ist.
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Angesichts der Sachverstandigenexpertise durch externe Gutachter*innen und richterliche
Entscheidungen bestétigt sich die intensive Tatigkeit und Kooperation im Kinderschutz durch den
Fachdienst und flihrt folgerichtig zu dauerhaften Unterbringungen aul3erhalb der Familie (Leistung 5),
insbesondere in stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe auflerhalb Lidenscheids bzw. des
Markischen Kreises. Zum Teil muss angesichts vorhandener oder eingetretener Schadigungen und
Beeintrachtigungen im Bereich der Rehabilitationstrager Akquise stattfinden. Diese Prozesse sind
Uberaus anspruchsvoll und zeitintensiv.

In zwoIf Konstellationen bei Kindern und Jugendlichen mit hochfragmentierten Biographien wurden
Uber 60 Einrichtungen angefragt und sehr individuelle Lésungen weit entfernt von klassischen Regel-
oder Intensivangeboten erarbeitet; diese zum Teil in anderen Bundeslandern, um die umfangreichen
Schutz- und Qualitdtsaspekte zu gewahrleisten, die es zu berlcksichtigen gilt.
Es fehlt an Kapazitaten im Bereich der Inobhutnahmemadglichkeiten (insbesondere fir Sauglinge und
Kleinkinder wie auch fir Kinder und Jugendliche mit geistigen und kérperlichen Beeintrachtigungen),
den Hilfen zur Erziehung wie auch der Eingliederungshilfe fir junge Menschen mit (drohender)
seelischer Behinderung im stationaren wie im ambulanten Bereich.

In der Umsetzung dieser Prozesse kommt, wie auch fur UMA, die insgesamt stark erschwerte Logistik
im ASD als klassischen Auf3endienstbereich durch die A 45-Briickensperrung besonders zum Tragen.
Die Mitarbeitenden im reguldren wie im Bereitschaftseinsatz haben immense Fahrzeiten zu
bewaltigen, dies weit Uberwiegend mit Privat-Pkws, zumeist mit zu transportierenden Klient*innen.

Exemplarisch soll hier auch die Entwicklung im Bereich der Versorgung der UMA (Leistung 9)
erlautert werden. Die Prozesse in der Personalbedarfsberechnung haben sich 2023 im Vergleich zur
Datenbasis 2021 nahezu verdoppelt.

Die Unterbringungssituation gestaltet sich flr den Fachdienst 51.2 seit 2022 noch weit
herausfordernder als in 2015/2016, da Trager ihre Platzkapazitdten u.a. aufgrund des
Fachkraftemangels abgebaut haben und die einreisenden jungen Menschen komplexere
Problemlagen mitbringen. In Lidenscheid gibt es weder als Clearingstelle noch als Regelgruppe
Unterbringungskapazitaten im Rahmen der stationaren Jugendhilfe; alle Platze im Markischen Kreis
und den umliegenden Kommunen und Kreisen sind ausgebucht.

Der fallfihrende ASD ist in der Pflicht binnen kirzester Zeit, d.h. zwischen zwei Tagen und zwei
Wochen nach der Zuweisung, eine geeignete Unterbringungsmaglichkeit zur Verfigung zu stellen.
Die jungen Menschen werden unabhangig davon, ob dies gelingt, der Dienststelle zugefuhrt. Seitens
des Landesjugendamtes/Heimaufsicht gibt es fir Jugendamter inzwischen Handlungsempfehlungen
zum Vorgehen bei Unterbringung in Buroraumlichkeiten.

Eine kontinuierliche Erhdhung des Verteilschlissels ist zu konstatieren; lag die Quote im Dezember
2022 noch bei 28 aufzunehmenden jungen Menschen ist diese ein Jahr spater bereits bei 42
angekommen. Allein zwischen August und Oktober 2023 wurde die Quote um 6 UMA erhoht. Far
2024 ist eine noch dynamischere Steigerung seitens der Verteilstelle prognostiziert.

Wie im Jugendhilfeausschuss vom 02.05.2023 vorgestellt hat das Jugendamt Lidenscheid ein
eigenes Angebot flir vier UMA erfolgreich umgesetzt; mindestens zwei weitere werden voraussichtlich
im Marz 2024 folgen. Es besteht die dringende Notwendigkeit diese dauerhaft vorzuhalten und
auszubauen. Angesichts der rechtskreisibergreifenden Aktivitdten in der kurzfristigen und
aufwandigen Gestaltung von Brickenlésungen ist hier ein deutlich quantitativ und qualitativ erhdhter
Einsatz von Leitungstatigkeiten einzusetzen.

Die mit Datenbasis 2021 angestiegenen Fallzahlen im Bereich der Trennungs- und
Scheidungsberatung (Leistung 2) sowie der Verselbstandigungshilfen (Leistung 6) konnten durch die
umgesetzten Konzeptions- und Netzwerkgesprache stabilisiert werden, Nach wie vor besteht die
Notwendigkeit frihe, bedarfsgerechte, niedrigschwellige Praventionsangebote aullerhalb des
Fachdienstes insbesondere in Beratungsstellen zu kreieren und auszubauen so wie Mediation und
Begleiteten Umgang (Leistungen 2 und 3) und auch Hilfen flr Care Leaver und schwer erreichbare
Jugendliche und junge Volljahrige (Leistung 6) differenziert auszubauen.

Hierzu wird in 2024 ein fachdienstibergreifendes Praventionsprojekt angegangen.



4. Fazit und Ausblick
4.1. Personalbedarfe

Laut Erhebung des Instituts der Deutschen Wirtschaft (zuletzt 12.08.2022) sind unter den zehn
Berufen mit den grélten Fachkraftelicken finf dem sozialen beziehungsweise dem
Gesundheitssektor zuzuordnen. Dazu zahlt die Berufsgruppe der Sozialarbeit und Sozialpadagogik, in
der es im Jahresdurchschnitt 2021/2022 die grélite Fachkrafteliicke gab. Innerhalb dieses
Berufsfeldes stellt die Aufgabenwahrnehmung im Allgemeinen Sozialen Dienst einen der professionell
wie personlich herausforderndsten Berufe dar.

Im Hinblick auf die u.a. aufgrund von Pensionierungen und Elternzeiten bevorstehende
Personalfluktuation und den fortbestehenden quantitativen wie qualitativen Mangel an Fachkraften
insbesondere flr das herausfordernde Aufgabenprofii im Fachdienst 51.2 hat sich das
vorausschauende Personalmanagement des Jugendamtes bewahrt.

Bisher konnten bereits drei Traineekrafte Gbernommen werden, mit denen vakante Stellen umgehend
und qualifiziert aus den eigenen Reihen wiederbesetzt werden konnten.

Mehr als die Halfte des aktuellen ASD-Teams rekrutiert sich aus ehemaligen
Berufseinmiindungspraktikantinnen/Trainees der vergangenen zehn Jahre, die an die Stadt
Lidenscheid als Arbeitgeber gebunden und weiter qualifiziert werden konnten.

Angesichts des Erfolgs der Dbisherigen Personalgewinnungsmalihahmen wurde das
Personalentwicklungskonzept  erweitert um  studentische  Assistenzkrafte, um  fahige
Praxissemesterabsolvent*innen bereits friihzeitig an den Fachdienst zu binden sowie sensibel an die
Tatigkeit heranzuflihren und durch sukzessive Einarbeitung zu qualifizieren.

Auch hier gilt es angesichts der gestiegenen Anforderungen an Einarbeitung den Leitungsanteil nicht
nur aufgrund der gestiegenen Leitungsspanne, sondern auch der hohen Qualitdtsanforderungen zu
erhéhen.

Die unbefristete Befreiung von der Wiederbesetzungssperre fir den Fachdienst ist ein unerlassliches
Element der Funktionsfahigkeit, um die Ablaufe des qualifizierten Kinderschutzes dauerhaft
konsequent entsprechend den gesetzlichen Vorgaben verbindlich sicherzustellen. Die Empfehlungen
der Landesjugendamter, insbesondere zu ,Gelingensfaktoren bei der Wahrnehmung des
Schutzauftrags® (12/2020) sind ebenso wie die Gutachten des Deutschen Instituts flir Jugend und
Familie leitend fur Fachdienst 51.2, ebenso wie das Handlungs- und Maflnahmenkonzept der
nordrhein-westfalischen Landesregierung Orientierungsrahmen der Arbeit des Jugendamtes im
Bereich sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche darstellt.

Die Evaluation des Prozessmodells und erneute Uberpriifung des Personalbedarfs auf Basis des
Jahres 2023 kommt abschlieRend zu dem Ergebnis, dass das Sachgebiet des Allgemeinen Sozialen
Dienstes zur qualifizierten Wahrnehmung seiner Aufgaben mit insgesamt 19 Vollzeitstellen
auszustatten ist. Durch diese Ausstattung ist gewahrleistet, dass die Aufgaben des Kinderschutzes
konsequent sichergestellt werden kénnen und die erforderliche Steuerung der kostenintensiven Hilfen
zur Erziehung und der Eingliederungshilfe sowie die ordnungsgemafe Wahrnehmung der Funktion
als Rehabilitationstrager durchgefiihrt werden kénnen.

Die prognostizierte, jedoch numerisch nicht konkret fassbare Steigerung von Zuweisungen (s.u. 4.2.)
ist hierbei nicht bertcksichtigt.

4.2. Ausblick

Aus der Sitzung vom 02.05.2023 sind die Problemlagen bekannt und Ursachen umfanglich
begriindet. Es ist eine deutliche Steigerungsrate in allen Prozessen darstellbar;
Steuerungsmaglichkeiten werden konstant ausgeschopft. Insgesamt ist ein drastischer Anstieg im
Bereich sehr komplexer Prozesse zu verzeichnen, welche Mitarbeitende hoch belasten und
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angesichts der gesetzlichen Vorgaben erhebliche Anforderungen an das Leitungsteam stellen, die
quantitativ noch nicht angemessen abgebildet werden. Unterbringungen in akuten Krisen,
Wohnformwechsel bei Kindern und Jugendlichen mit hoch fragmentierten Lebenslaufen, die Vielzahl
psychischer Erkrankungen und fehlende inklusive Leistungen erfordern individuelle Settings und
Hilfeprozesse, die kreativ und ad hoc umzusetzen sind und den Mitarbeitenden hohe Fachlichkeit und
Resilienz abfordern. Die Akquise von passgenauen Hilfen sowie die Hilfeplangestaltung stellen hohe
Anspriiche; ebenso die Haufung von MaRnahmen in und nach geschlossener Unterbringung gemaf §
1631b BGB wegen Selbst- und/oder Fremdgefahrdung. Auch sind zunehmend ausdifferenzierte
Schutzkonzepte partizipativ umzusetzen — dies bei Ressourcenmangel aller Kooperationspartner.

Abschlielend wird auf die richtungsweisende ,Empfehlung der Landesjugendamter zur
Personalbemessung® relevant sein. Der ASD der Stadt Lidenscheid wurde im Sommer 2022 als einer
von sechs des Strukturtyps kreisangehdériger Jugendamter ausgewahlt, um diese in der NRWweiten
Arbeitsgruppe unter Leitung von LWL und LVR zu entwickeln. Eine Transfertagung unter Beteiligung
u.a. der KGSt und der GPA hat bereits im Marz 2023 stattgefunden und die Publikation der
Empfehlung ist fur das erste Halbjahr 2024 geplant.

Die Beschlussvorlage zur Empfehlung durchlauft im Februar den Landesjugendhilfeausschuss
Rheinland und im Marz den Landesjugendhilfeausschuss Westfalen-Lippe.

Lidenscheid, den 06.02.2024

Im Auftrag:

Gez. Matthias Reuver

Matthias Reuver



Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

G

Fachdienst Jugendamt - Verwaltung
Frau Karolina Zylakowski, Tel.: 17 - 1131 RAT

(bitte fir die Ratssitzung aufbewahren)

TOP: Zusiatzliche Zuschiisse zu den Betriebskosten des Vereins Spielmause e.V. fiir die
Kindertagesbetreuung

Beschlussvorlage Nr. 022/2024

Produkt: 06.01.01 Forderung der Tageseinrichtungen fiur Kinder, Elternberatung und
Elternbeitrage

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Jugendhilfeausschuss offentlich 20.02.2024
Haupt- und Finanzausschuss offentlich 18.03.2024

Rat der Stadt Lidenscheid offentlich 15.04.2024
Finanzielle Auswirkungen? X ja [ | nein

[ Jinvestiv X konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich
2024: 13.575 €
Aufwendungen/Auszahlungen 2025: 10.858 €
2026: 5.355 €
Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)
Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen
Sonstige Ertrage/Einzahlungen
Bemerkung:
Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
[ 1ja, veranschlagt bei folgendem Konto: X nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig 06.01.01/4141500
Laufend: I

X gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe

[] freiwillige Aufgabe

Grundlage: Gem. § 24 SGB VIl ist die ausreichende Versorgung mit Kindertagesbetreuungsplatzen
vorzuhalten.




Beschlussvorschlag:

Dem Verein Spielmause e.V. wird jeweils ein zusatzlicher Zuschuss fur den weiteren Betrieb der
Kindertagesbetreuung und zur Erfillung der Betreuungsvertrage fiir 2024 in Héhe von 13.575 €, fir
2025 in H6he von 10.858 € und flir das Jahr 2026 in Hohe von 5.355 € gewahrt.

Begriindung:

Der Verein Spielmause e.V. Ubernimmt die Tagesbetreuung von Kindern im Alter von zwei bis vier
Jahren. Die diese Leistung wird seitens der Stadt Luidenscheid ein Zuschuss in HOhe von derzeit
insgesamt ca. 90.500,- € Gbernommen. Die Leistungsvereinbarung der Spielmause endet spatestens
zum 31.07.2026.

Mit Schreiben vom 29.01.2024 beantragt der Verein eine Erhéhung des Zuschusses im Kalenderjahr
2024 um 15.000,- € aufgrund erhdhter Personalkosten analog zum TVGOD. Im Jahr 2025 fuhrt die
Erhéhung des Tarifvertrages zu einer Steigerung der Personalkosten von 18.000 €, mit einer
Dynamisierungsrate von 2% ergeben sich Mehrkosten von 21.000 €. Fur das Jahr 2026 werden
14.000 € bendtigt.

Zum 01.08.2024 werden flr die Trager von Kindertageseinrichtungen die mit 6% fortgeschriebenen
Kibiz-Pauschalen nochmals um 4% erhéht, um die Trager bei den finanziellen Belastungen
insbesondere durch die Tarifsteigerungen zu unterstiitzen.

Zusatzlich zu der Erhéhung der Kibiz-Pauschalen werden den Kindertageseinrichtungen durch das
Ministerium fir Kinder, Jugend, Familien, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes NRW
(MKJFGFI) zur Abmilderung der Mehrkosten einmalige Mittel im Volumen von 100 Millionen Euro zur
Verfuigung gestellt und an die nach § 38 Kibiz geférderten freien Trager der Kindertageseinrichtungen
weitergeleitet. Die Verteilung erfolgt anteilig der Anzahl und Héhe der Kindpauschalen. Der Verein
Spielmause e.V. profitiert von diesem Landesprogramm nicht und kann bei der Finanzierung nicht
bertcksichtigt werden.

Um der Tragergerechtigkeit Rechnung zu tragen, soll abweichend zum Antrag des Vereins, der
Zuschuss an die Spielmause im Haushaltsjahr 2024 analog der Erhéhung der Kibiz-Pauschalen um
10% angehoben werden und zusétzlich einmalig und weitere 5% analog zur Uberbriickungshilfe an
freie Kitatrager. Fur die folgenden Haushaltsjahre 2025 und 2026 soll der Zuschuss (anteilig) um 10%
erhoht werden.

Das Jugendamt ist gemal® § 24 SGB VIII verpflichtet, fir Kinder ab dem ersten Lebensjahr ein
bedarfsgerechtes Angebot an Platzen fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen oder in
Kindertagespflege vorzuhalten. Eine Bedarfsdeckung durch Kindertageseinrichtungen und durch
Kindertagespflege kann zurzeit noch nicht gewahrleistet werden. Die Betreuung der Kinder soll

weiterhin sichergesellt bleiben. Die Ausbauplanungen im Bereich der Betreuungsplatze sehen eine
Bedarfsdeckung im Jahr 2026 vor.

Lidenscheid, den 06.02.2024
Im Auftrag
gez. Matthias Reuver

Matthias Reuver



Der Biirgermeister Stadt

Lidenscheid

G

Fachdienst Jugendamt - Verwaltung
Frau Karolina Zylakowski, Tel. 17-1131 RAT
(bitte fir die Ratssitzung aufbewahren)

TOP: Haushalt 2024/2025 der Fachdienste des Jugendamtes
Beschlussvorlage Nr. 023/2024

Produkte:

01.07.04 Betriebliche Kinderbetreuung

03.02.02 Schulpsychologische Beratung

05.01.04 Leistungen nach dem Betreuungsbehdérdengesetz

05.01.05 Amtsvormundschaften, Beistandschaften, Beurkundungen und Unterhaltsvorschuss
06.01.01 Forderung der Tageseinrichtungen fir Kinder, Elternberatung und Elternbeitrage
06.01.02 Stadtische Kindertageseinrichtungen

06.01.03 Kindertagespflege

06.02.01 Kinder- und Jugendarbeit

06.03.01 Hilfen fur Kinder, Jugendliche und Familien

06.03.02 Erziehungsberatung

06.03.04 Praventive Unterstlitzungsangebote fir Familien

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Jugendhilfeausschuss offentlich 20.02.2024
Finanzielle Auswirkungen? [ |ja [ | nein

X investiv X konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen
Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung:

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
[ 1ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [ 1 nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: I
Laufend: I

X gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
[] freiwillige Aufgabe
Grundlage:




Beschlussvorschlag:

Dem Entwurf des Teilergebnisplans und des Teilfinanzplans flr die Produkte der Fachdienste des
Jugendamtes wird unter Berlicksichtigung der Veranderungen aus dem beigefiigten Anderungslisten
zugestimmt.

Begriindung:

Der Jugendhilfeausschuss hat fiur die Haushaltsjahre 2024 und 2025 ber den Haushaltsplanentwurf
der Fachdienste des Jugendamtes zu beschliel3en. Der vollstandige Haushaltsplanentwurf flr 2024
und 2025 wurde am 22.01.2024 in den Rat eingebracht (vgl. Beschlussvorlage 245/2023).

Soweit es erforderlich wurde, die Ansatze des Haushaltsplanentwurfes der aktuellen Entwicklung
anzupassen, ist dies in den als Anlage beigefiigten Anderungslisten dargestelit.

Lidenscheid, den 06.02.2024
Im Auftrag
gez. Matthias Reuver

Matthias Reuver

Anlage/n: Anderungsliste zum Verwaltungsentwurf des Haushaltsplanes 2024 und 2025 der
Fachdienste des Jugendamtes;

Anderungsliste zum Verwaltungsentwurf des Haushaltsplanes 2024 und 2025 der Fachdienste des
Jugendamtes mit den Auswirkungen fur die Folgejahre.



Anderungsliste zum Entwurf des Doppelhaushalts 2024/2025
hier: Veranderungen in den Jahren 2024 und 2025

Mittelbewirtschaftender Fachdienst: 51.2,51.3,51.4,51.6

Zustandiger Ausschuss: Jugendhilfeausschuss

Stand: 06.02.2024

Produkt Kurzbezeichnung Konto Auftrag Bezeichnung 2024 2025 Begriindung
Ansatz alt | Anderung | Ansatz neu | Ansatz alt | Anderung | Ansatz neu

Ertrage (=Einzahlungen)

06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 4141500 6141500 |Landeszuweisungen Kibiz 16.080.000 € 360.000 €| 16.440.000 € 17.300.000 € 385.000 €| 17.685.000 €| Erhéhung des Belastungsausgleiches zur Erfiillung
des Rechtsanspruches fiir U3-Betreuung von
19,01% auf 23,03%

06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 4141548 6141548 |LZ Alltagshelfer in Kitas 0€ 810.000 € 810.000 € 0€ 817.500 € 817.500 € Das Forderprogramm wurde verlangert fir den

06.01.02 |Stadt. Kindertageseinrichtungen 4141548 | 6141548 |LZ Alltagshelfer in Kitas 0€ 180.000€  180.000 € 0€ 180.000€  180.000 € fggz/au;‘m 01.01.2024 bis 31.07.2026 (Fordersatz

06.03.01 |Hilfen fur Kinder, Jugendl. und Fam. 4481510 6481510 |Verwaltungskostenpauschale UMA 136.000 € 34.000 € 170.000 € 114.000 € 56.000 € 170.000 €|Die steigende Fallzahl der unbegleiteten
minderjéhrigen Auslander fihrt zu einer Erhéhung
der Verwaltungskostenpauschale.

Summe 16.216.000 € 1.384.000 € 17.600.000 € 17.414.000 € 1.438.500 € 18.852.500 €

Aufwendungen (=Auszahlungen)

05.02.04 |Integrationsangelegenheiten 5281435 7281435 |Angebote und Veranstaltungen 25.000 € 5.000 € 30.000 € 25.000 € 0€ 25.000 €|Erhohung des Ansatzes fiir Veranstaltungen im
Rahmen des 100-jéhrigen Jubildums des
Jugendamtes.

06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 5318508 7318508 |Zuschuss Spielmause e.V. 90.487 € 13.575 € 104.062 € 90.487 € 10.858 € 101.345 €| Erhohung der ZuschUsse aufgrund tarif- und
inflationsbedingter Preissteigerungen, Erhéhung
der Bezuschussung analog zur Entlastung von
Kindertageseinrichtungen (2024 um 15%, 2025
um 10%, zzgl. 2 % Dynamisierung, 2026 um
10%)

06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 5318548 7318548 |Weiterl. LZ Alltagshelfer in Kitas 0€ 810.000 € 810.000 € 0€ 817.500 € 817.500 € Weiterleitung der Landesmittel fir Alltagshelfer an
Trager von Kindertagesstatten, s.o.

06.01.02 |Stadt. Kindertageseinrichtungen 5012000 7012000 |Vergtung tarifl. Beschaftigte 7.242.858 € 180.000 €| 7.422.858 €| 7.294.171 € 180.000 €| 7.474.171 € Verwendung der Landesmittel fir Alltagshelfer in
stadtischen Kitas

06.02.01 |Kinder- und Jugendarbeit 5281540 7281540 |Eigene Veranst. Jugendarbeit 6.000 € 14.000 € 20.000 € 6.000 € 0€ 6.000 € Erhéhung des Ansatzes fiir Veranstaltungen im
Rahmen des 100-jéhrigen Jubildums des
Jugendamtes.

06.03.01 |Hilfen fur Kinder, Jugendl. und Fam. 5012000 7012000 |Vergltung tarifl. Beschaftigte 3.500.393 € 71.000 €| 3.571.393 €| 3.509.145 € 71.000 €| 3.580.145 €|Gestiegener Personalbedarf entsprechend der
durchgefiihrten Prozessevaluation, BV 021/2024

06.03.04 |Prav. Unterstitzungsang. f. Familien | 5291510 7291510 |Familienbiiro Dienstleistungen 0€ 1.500 € 1.500 € 0€ 1.500 € 1.500 €|Das Familienbiiro soll in Liidenscheid ein
Unterstlitzungsangebot fir Familien schaffen, das

06.03.04 |Prav. Unterstitzungsang. f. Familien | 5431510 5431510 |Familienbiro Austattung 0€ 5.000 € 5.000 € 0€ 1.000 € 1.000 €|geman dem entsprechenden Konzept als zentrale
Service-, Informations- und Lotsenstelle dienen

06.03.04 |Prav. Unterstitzungsang. f. Familien | 5291522 7291522 |FHIL Konzept Dienstleistungen 20.000 € -6.500 € 13.500 € 20.000 € -2.500 € 17.500 €|soll (Deckung aus 5291522 - FHIL Konzept
Dienstleistungen).

Summe 10.884.738 € 1.093.575€ 11.978.313 € 10.944.803€ 1.079.358 € 12.024.161 €

Verédnderungen Ergebnishaushalt 2024 / 2025 290.425 € 359.142 €
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Produkt Kurzbezeichnung Konto

Auftrag

Bezeichnung

2024
Ansatz alt | Anderung |Ansatz neu

2025
Ansatz alt | Anderung |Ansatz neu

Begriindung

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Summe 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Summe 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Verédnderungen Investitionen 2024 / 2025 0€ 0€
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Anderungsliste zum Entwurf des Doppelhaushalts 2024/2025 Stand: 06.02.2024

hier: Verdanderungen in den Jahren 2026 bis 2028

Mittelbewirtschaftender Fachdienst: 51.2,51.3,51.4,51.6
Zustandiger Ausschuss: Jugendhilfeausschuss
Produkt Kurzbezeichnung Konto Auftrag Bezeichnung 2026 2027 2028

Ansatz alt | Anderung |Ansatz neu [ Ansatz alt | Anderung |Ansatz neu | Ansatz alt | Anderung |Ansatz neu

Ertrage (=Einzahlungen)

06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 4141500 6141500 |Landeszuweisungen Kibiz 18.240.000€| 405.000 €| 18.645.000 €| 19.000.000 € 425.000 €| 19.425.000 € 19.380.000 € 430.000 €| 19.810.000 €
06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 4141548 6141548 |LZ Alltagshelfer in Kitas 0€| 483.000€ 483.000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
06.01.02 [Stadt. Kindertageseinrichtungen 4141548 6141548 |LZ Alltagshelfer in Kitas 0€ 105.000 € 105.000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
06.03.01_|Hilfen fir Kinder, Jugendl. und Fam. | 4481510 6481510 |Verwaltungskostenpauschale UMA 114.000 € 56.000 € 170.000 € 114.000 € 56.000 € 170.000 € 114.000 € 56.000 € 170.000 €
Summe 18.354.000€ 1.049.000€ 19.403.000 € 19.114.000 € 481.000 € 19.595.000€ 19.494.000€ 486.000 € 19.980.000 €

Aufwendungen (=Auszahlungen)

05.02.04 |Integrationsangelegenheiten 5281435 7281435 |Angebote und Veranstaltungen 25.000 € 0€ 25.000 € 25.000 € 0€ 25.000 € 25.000 € 0€ 25.000 €
06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 5318508 7318508 |Zuschuss Spielmause e.V. 53.548 € 5.355 € 58.903 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
06.01.01 |Tageseinrichtungen fir Kinder 5318548 7318548 |Weiterl. LZ Alltagshelfer in Kitas 0€ 483.000€ 483.000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
06.01.02 |Stadt. Kindertageseinrichtungen 5012000 7012000 |Vergiitung tarifl. Beschaftigte 7.329.534€| 105.000€| 7.434.534€| 7.476.125€ 0€| 7.476.125€| 7.625.648 € 0€| 7.625.648€
06.02.01 |Kinder- und Jugendarbeit 5281540 7281540 |Eigene Veranst. Jugendarbeit 6.000 € 0€ 6.000 € 6.000 € 0€ 6.000 € 6.000 € 0€ 6.000 €
06.03.01 |Hilfen firr Kinder, Jugendl. und Fam. | 5012000 7012000 |Vergiitung tarifl. Beschaftigte 3.579.328 € 71.000€| 3.650.328€| 3.650.915€ 71.000€| 3.721.915€| 3.723.933€ 71.000 €| 3.794.933 €
06.03.04 |Prav. Unterstiitzungsang. f. Familien | 5291510 7291510 |Familienbiro Dienstleistungen 0€ 1.500 € 1.500 € 0€ 1.500 € 1.500 € 0€ 1.500 € 1.500 €
06.03.04 |Prav. Unterstiitzungsang. f. Familien | 5431510 5431510 |Familienbiro Austattung 0€ 1.000 € 1.000 € 0€ 1.000 € 1.000 € 0€ 1.000 € 1.000 €
06.03.04 |Prav. Unterstiitzungsang. f. Familien | 5291522 7291522 |FHIL Konzept Dienstleistungen 20.000 € -2.500 € 17.500 € 20.000 € -2.500 € 17.500 € 20.000 € -2.500 € 17.500 €
Summe 11.013.410€  664.355€ 11.677.765€ 11.178.040 € 71.000 € 11.249.040€ 11.400.581 € 71.000 € 11.471.581€
Verénderungen Ergebnishaushalt fiir 2026 bis 2028 384.645 € 410.000 € 415.000 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Summe 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Summe 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Verénderungen Investitionen fiir 2026 bis 2028 0€ 0€ 0€

Seite 1
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Ludenscheid
jetzt besser machen.

CDU Liidenscheid | Friedrichstr. 21 | 58507 Liidenscheid CDU Ratsfraktion Liidenscheid
FriedrichstraRe 21
An den 58507 Liidenscheid

Blrgermeister der Stadt Liidenscheid
Herrn Sebastian Wagemeyer

per e-mail

Ludenscheid, 17.01.2024

Antrag zum Haushaltsplan sowie zum Haushaltssicherungskonzept
"10 Punkte fiir einen ausgeglichenen Haushalit"

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Wagemeyer,
lieber Sebastian,

wir beantragen, die nachfolgende Beschluss-Empfehlung unter dem Tagesordnungspunkt
,Entwurf der Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2024 und 2025 einschlief3lich
Haushaltssicherungskonzept® in die Ratssitzung am 22. Januar 2024 aufzunehmen.

Beschluss-Empfehlung

Die Verwaltung wird beauftragt, die nachfolgenden 10 Vorschlage zu prifen und die Ergebnisse
fur die weiteren Beratungen der zustandigen Fachausschiisse aufzunehmen:

1. Vermeidung zusatzlicher finanzieller Belastungen der Birgerinnen und Burger durch Steuer-
und KiTa/OGS-Beitragserhéhungen

2. Kompensation der Kosten/Mehrausgaben, die durch die Sperrung der Rahmede-Talbriicke
entstanden sind bzw. weiter entstehen

3. Entmietung externer Buroflachen — Erarbeitung Raumkonzept

4. Zusammenfassung und Vereinfachung von Verwaltungsprozessen
(z.B. im KiTa/OGS-Bereich)

5. Zentrale Vermietung von Raumlichkeiten unter Bericksichtigung der Férderung von
Vereinen und Verbanden

Digitalisierung von Processed

Nachhaltige Investitionen in den Gebaudebestand (z. B. Energiekostensenkung durch
verstarkte Nutzung von Photovoltaik fir Mobilitat, Warme, Strom)

8. Steuerung der Beteiligungen als Profit- bzw. Cost-Center nach klaren Vorgaben;
Ermdglichung von Einnahmen im eigenen Verantwortungs- bzw. Beeinflussungsbereich

9. Ausschreibung von KiTa-Tragerschaften / KiTa-Bautragerschaften (nach vorheriger "Make
or Buy-Prifung")

10. Beruicksichtigung von Vorschlagen der Gemeindeprufungsanstalt: Neubewertung der
Abschreibungen / geplante Investitionen umsetzen

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0

Sparkasse Lidenscheid | CDU Kreisverband | IBAN: DE 68 4585 0005 0000 0306 84
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Vor dem Hintergrund der anstehenden Haushaltsplanberatungen sowie der Beratung eines
Haushaltssicherungskonzeptes bringt sich die CDU-Ratsfraktion mit den vorgenannten
Vorschlagen konstruktiv ein. Dies geschieht ganz bewusst vor der Einbringung des Haushaltes
und des Haushaltssicherungskonzeptes, damit ausreichend Zeit fur die Beratung in den
Fraktionen und Fachausschussen besteht.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Oliver Fréhling gez. Christoph Weiland
Vorsitzender Geschéaftsfuhrer

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0

Sparkasse Lidenscheid | CDU Kreisverband | IBAN: DE 68 4585 0005 0000 0306 84



CD u Ratsfraktion

Ludenscheid

jetzt besser machen.

zu 1) Beschlussvorschlag zur Beratung im Ausschuss fiir Beteiligungen,
Finanzentwicklung und Verwaltungsmodernisierung sowie dem Haupt- und
Finanzausschuss

Vermeidung zusatzlicher finanzieller Belastungen

Die Verwaltung wird beauftragt, im Zuge des Haushaltssicherungskonzeptes von einer weiteren
Anhebung der Gewerbesteuern sowie der KiTa- und OGS-Beitrédge abzusehen.

Die gesetzlich vorgesehene Neubemessung der Grundsteuern wird - wie angekindigt -
aufkommensneutral umgesetzt. Im Folgenden bleiben auch hier die Hebesatze unberthrt.

Begriindung

Im Vergleich zum Markischen Kreis und anderen Stadten (in ahnlicher Gré3e) sind die
Menschen in Lidenscheid bereits heute besonders hoch durch die kommunalen Steuern
belastet.

Steuereinnahmen pro Einwohner:in

Liidenscheid (im Markischen Kreis), Markischer Kreis, Landkreis, ...

Euro je Einwohner:in

2.000
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/' Lidenscheid -~/ Markischer Kreis, LK « Iserlohn

+/ Solingen Remscheid

Quelle: Statistische Amter der Linder, FORA mbH, eigene Berechnungen
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0

| Bertelsmann Stiftung

In den vergangenen Jahren konnte Lidenscheid auch aufgrund von Steuererhéhungen das
zuruckliegende Haushaltssicherungskonzept (HSK) erfolgreich abschlieRen.
Dabei wurden finanzielle Spielrdume vor allem durch héhere Ausgaben genutzt.

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0
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Ziel eines bevorstehenden Haushaltssicherungskonzeptes muss es sein, Einsparungen vor
allem auf der Ausgabenseite zu erzielen, ohne die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler im
Vergleich zu den Nachbarkommunen noch weiter zu belasten.
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Verschuldung im Kernhaushalt

Liidenscheid (im Markischen Kreis), Markischer Kreis, Landkreis, ...
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Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0
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Die Ludenscheiderinnen und Ludenscheider haben in
den letzten Jahren im Vergleich zu
Vergleichskommunen mit hoher Schuldenbelastung wie
Solingen oder Remscheid bzw. dem Markischen Kreis
zu einer im Vergleich sehr niedrigen pro-Kopf-
Verschuldung beigetragen. Allerdings fuhren héhere
Steuer- und Abgabensatze nach herrschender Meinung
ab einem bestimmten Punkt zu Minder- statt zu
Mehreinnahmen. Das liegt unter anderem an
"Abwanderungseffekten". Gerade bei einer Kommune
wie Ludenscheid, deren Standortfaktoren nicht zuletzt
durch die Verkehrssituation in den letzten Jahren stark
beeintrachtigt worden sind, darf die weitere Anhebung
von Steuern und Abgaben nicht zu einem negativen
Effekt fuhren.




CD u Ratsfraktion

Ludenscheid
jetzt besser machen.

zu 2) Beschlussvorschlag zur Beratung im Bau- und Verkehrsausschuss sowie Haupt-
und Finanzausschuss

Kompensation der Kosten/Mehrausgaben, die durch die Sperrung der Rahmede-
Talbriicke entstanden sind bzw. weiter entstehen

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die vor diesem Hintergrund entstandenen
Kosten/Mehrausgaben vollumfanglich zu erfassen und bei der Autobahn GmbH geltend zu
machen - bei weiterer Ablehnung der Kostenibernahmen auch auf dem juristischen Weg.

Begrindung:

Schon das Burgerliche Gesetzbuch sieht flir den Schadensersatz eine klare Regelung vor:
2Wer vorsétzlich oder fahrldssig das Leben, den Kérper, die Gesundheit, die Freiheit, das
Eigentum oder ein sonstiges Recht eines anderen widerrechtlich verletzt, ist dem anderen
zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.”

Es gibt seitens der Bundesregierung bzw. der Autobahn GmbH aktuell keine finanzielle

Entschadigung fir

- Personal- und Sachkosten, die bei Feuerwehrleuten, im Bau- und Verkehrsbereich sowie in
anderen Bereichen der Verwaltung (z.B. Teilnahme hochrangiger Vertreter an Arbeits- und
Lenkungskreisen etc.) entstehen

- StralRenschaden, die aulRerhalb der Bedarfsumleitung durch Anwohnerstralen von externen
Verkehrsteilnehmern verursacht werden (z. B. Im Olpendahl, Brockhauser Weg,
Fontanestralie)

Es ist den Ratsvertretern in offentlichen Ausschuss- und Ratssitzungen mehrfach zugesagt
worden, dass alle Kosten, die der Stadt Lidenscheid im Zusammenhang mit der Sperrung der
Rahmede-Talbrlicke entstehen, separat erfasst werden, um diese entsprechend gelten zu
machen. Es ist nun an der Zeit, dass endlich die entsprechenden Erstattungsbetrage dem
Ladenscheider Haushalt zuflieRen.

Dass die Ludenscheider Bevolkerung nicht nur die taglichen Belastungen durch Stau und Larm,
sondern auch noch die Kosten flr verstarkten Personaleinsatz, die héhere Abnutzung von
Strallen oder eine zusatzliche Feuerwache selbst tragen sollen, ist nicht hinnehmbar. Eine
.Imagekampagne®, die die Autobahn GmbH mit einem hohen sechsstelligen Betrag pro Jahr
uber das Bruckenbdro freiwillig finanziert, bringt hier leider keinen Mehrwert.

Zudem sollte geprift werden, welche Hilfestellung Menschen zur Geltendmachung von
Schadensersatz gegeben werden kann, die durch die Verkehrsbelastung Gber die Malien
belastet sind (= eventuell Gber das Brickenburo).

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0
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zu 3) Beschlussvorschlag zur Beratung im Bau- und Verkehrsausschuss sowie Haupt-
und Finanzausschuss

Entmietung externer Biiroflachen — Erarbeitung Raumkonzept

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, ein umfassendes und vollstandiges Raumkonzept fur alle
Verwaltungsbereiche zu erarbeiten (bei Bedarf mit externer Hilfe) und in diesem Zuge ein
Konzept zur mittel- bis langfristigen Entmietung externer Buroflachen zu entwickeln und dem
Haupt- und Finanzausschuss vorzulegen. Hierbei ist selbstverstandlich sicherzustellen, dass
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung iber moderne und optimal
ausgestattete Arbeitsplatze verfligen, aber auch dem Wunsch nach mobilem Arbeiten
Rechnung getragen wird.

Begriindung:

Die Stadt Ludenscheid hat fur einen siebenstelligen Betrag pro Jahr externe Bliroflachen
angemietet. Diese Betrage kdnnen unter den folgenden Gesichtspunkten eingespart werden.

a) Zielgerichtete Umsetzung des Mobilen Arbeitens: Aktuell wird fir jeden mobilen Arbeitsplatz
ein Arbeitsplatz innerhalb der Verwaltung bendtigt, um mobil arbeiten zu kénnen. Die
technischen Voraussetzungen sind dafiir zu schaffen, dass ,echtes” mobiles Arbeiten
maoglich ist. Dartber hinaus sollen die vor Ort anwesenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in der Verwaltung einen modernen Arbeitsplatz vorfinden. Ziel sollte sein, dass im Rahmen
des ,desk sharing“ (wo dies von den Ablaufen und Aufgaben mdglich ist) Raumkapazitaten
reduziert werden kénnen. Hier ist ein umfangliches Konzept gemeinsam mit dem Personalrat
zu erarbeiten, um auch dem grofRen Wunsch der Beschaftigten nach mobilem Arbeiten
entsprechend zu kénnen.

b) In unmittelbarer Nahe zum Rathaus stehen bekanntlich Gebaude leer. Das Forum befindet
sich mittlerweile sogar im Eigentum der Stadt Lidenscheid und kénnte zum Verwaltungs-
und Dienstleistungszentrum entwickelt werden. Die heutigen Mietausgaben sollten zukUnftig
in das Eigentum der Stadt Lidenscheid investiert werden. Auf lange Sicht ist die Nutzung
von Eigentum in jedem Fall glinstiger als die Anmietung an anderer Stelle. Die
Stadtverwaltung hat - vor allem nach dem Kauf des Forums - alle Méglichkeiten dazu, die
Nutzung eigener Buroflachen in unmittelbarer Ndhe zum Rathaus zu schaffen.

Das Sauerland-Center konnte vor allem mit dem Jobcenter als Mieter der 6ffentlichen Hand
als Leerstandsimmobilie ,reaktiviert werden und ist ein positives Beispiel fur die Entwicklung
einer ehemaligen ,Problem-Immobilie®.

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0
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zu 4) Beschlussvorschlag fiir den Schulausschuss und den Jugendhilfeausschuss

Zusammenfassung und Vereinfachung von Verwaltungsprozessen

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, eine einheitliche Satzung fur KiTa- und OGS-Gebuhren
unter BerUcksichtigung der folgenden Gesichtspunkte zu Uberarbeiten:

- einheitliche Ermittlung von Gebulhren in einer einzigen Beitragsstelle

- Vorschlage zur Vereinfachung der Ermittlung/Berechnung von Beitragen - z. B. durch
Reduzierung der Einkommensstufen, Abschaffung der Geschwisterkindbeitrage, ...

- Vorerfassung/Vorabberechnung der Beitrage - z. B. durch die eingesetzte KIVAN-Software

Begrindung:

Zwei Satzungen regeln - nach denselben Einkommenskriterien - die Gebuhren fur die OGS-
und KiTa-Beitrage. Dabei gibt es Wechselwirkungen zwischen den Satzungen. Und dennoch
kann es dazu kommen, dass zwei Mal das Einkommen bzw. die Anderungen des Einkommens
an unterschiedlichen Stellen in der Verwaltung angegeben/gemeldet werden muissen - jeweils
mit dem Hinweis des Geschwisterkindes in OGS bzw. KiTa. An beiden Stellen werden dann
jeweils die Gebuhren Uber dieselbe Berechnung des Einkommens unter jeweiliger Anwendung
der Beitragsstaffel ermittelt.

Kommt es zu Veranderung von Einklnften, kann das ganze Procedere von vorne losgehen.

Je einheitlicher und transparenter das Verfahren, desto weniger Arbeit fallt fir die Verwaltung
an. Je weniger Anderungen im Laufe der Beitragszeit notwendig werden (aufgrund von
reduzierten Einkommensstufen), desto weniger Arbeitsaufwand entsteht innerhalb der
Verwaltung. Gleichzeitig steigen Transparenz und Service fir die Gebuhrenpflichtigen.

Die im Kita-Bereich eingesetzte KIVAN Software ermdglicht die Berechnung des Beitrags bei
Abschluss des Betreuungsvertrags (https://www.kivan.de/abrechnung/).

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0
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zu 5) Beschlussvorschlag fiir den Kulturausschuss

Zentrale Vermietung von Raumlichkeiten unter Beriicksichtigung der Férderung von
Vereinen und Verbanden

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, eine zentrale Anlaufstelle fir die Vermietung von
Raumlichkeiten, die sich im Eigentum der Stadt befinden, zu schaffen und dabei die Férderung
von Vereinen und Verbanden zu berticksichtigen.

Begrindung:

In den stadtischen Gebauden, vor allem in den Kultureinrichtungen, stehen Raumlichkeiten zur
Anmietung zur Verfugung.

Die Kosten fur die Vermietung von Raumlichkeiten des Kulturhauses Uberstiegen in den letzten
Jahren allerdings die Hohe der Einnahmen in dieser Haushaltsposition.

Auf der Webseite des Kulturhauses wird das Angebot der Raumlichkeiten dargestellt. Ein
Anfrageformular ist ebenfalls vorhanden. Fur andere kommunale Einrichtungen besteht diese
Méglichkeit aktuell nicht. Um die bestehenden Ressourcen besser nutzen zu kénnen und die
Attraktivitat (Burgerservice) zu erhdhen, bietet eine zentrale Anlaufstelle fur interessierte Mieter
aller stadtischen Raumlichkeiten einen deutlichen Vorteil und Optimierungspotential.

DarlUber hinaus soll die Mdglichkeit geprift werden, Lidenscheider Vereinen und Verbanden fur
die Durchfiihrung von Kulturveranstaltungen die Raumlichkeiten zu verglnstigten Konditionen
zur Verfligung zu stellen. Dabei ist zu bedenken, dass jedes Konzert, jede Theaterauffiihrung
und jede kinstlerische Darbietung, die keine weiteren finanziellen Mittel der Stadt beansprucht,
das kulturelle Leben in unserer Stadt bereichert und zur Attraktivitatssteigerung beitragt.

Es gibt seitens der Vereine, Unternehmen, Institutionen, Kinstlern etc. ein grofRes Interesse an
der Nutzung von Raumlichkeiten in den Kultureinrichtungen der Stadt Lidenscheid. Die
bestehenden Ressourcen sollten dafiir genutzt werden, hier ein moglichst breites Angebot zu
schaffen, zahlreiche Veranstaltungen zu erméglichen und mit den Mieteinnahmen kuinftig auch
Ertrage zu erzielen.

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0
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zu 6) Beschlussvorschlag fiir den Ausschuss fiir Beteiligungen, Finanzentwicklung und
Verwaltungsmodernisierung

Digitalisierung von Prozessen

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die Digitalisierung von Prozessen voranzutreiben und ein

Konzept vorzustellen, dass sich u. a. auf die folgenden Gesichtspunkte bezieht:

- ein Digitales Formularmanagement

- ein Enterprise Content Management (Dokumenten Management System)

- eine E-Akte / Workflows innerhalb von Verwaltungsprozessen

- ein medienbruchfreies, digitales Angebot von Dienstleistungen im Rahmen des
Blrgerservices

Der Burgerservice soll erhéht und der Verwaltungsaufwand flir wiederkehrende Prozesse durch
IT unterstutzt und verschlankt werden.

Begrindung:

Am 18. August 2017 ist das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu
Verwaltungsleistungen — auch Onlinezugangsgesetz (OZG) genannt — in Kraft getreten. Mit
diesem wurden Bund und Lander verpflichtet, ihre Verwaltungsleistungen bis Ende 2022 Gber
Verwaltungsportale auch elektronisch anzubieten. Mittlerweile gibt es neue Ziele: Nachdem die
Umsetzungsfrist fir das OZG nicht gehalten werden konnte, wurde 2023 mit dem OZG 2.0 die
Digitalisierung der Verwaltung zum Dauerprojekt erklart. Auerdem neu ist, dass es ein
zentrales Blrgerkonto geben soll. Dartber hinaus wird die Schriftform elektronisch ersetzt.

Viele Formulare gibt es - Stand heute - noch nicht in digitaler Form. Es ist fur alle Beteiligten
(Antragstellende wie Bearbeitende) eine Erleichterung, wenn Formulare - z. B. im ersten Schritt
als PDF Datei mit Pflichtfeldern, Erlduterungen etc. zur Verfigung gestellt werden kénnten, um
eine vereinfachte Bearbeitung von schriftlichen Dokumenten zu ermdglichen. Fur Burgerinnen
und Blrger ware es beispielsweise wiinschenswert, dass Personenstandsurkunden online
angefordert, per PayPal bezahlt und an die Meldeadresse versendet werden kénnen. Genauso
kénnte die An-, Ab- und Ummeldung eines Hundes vollstandig Uber das Internet erfolgen.

Selbst Prozesse wie die Gewerbeanmeldung, die prinzipiell elektronisch mdglich sind, scheitern
haufig an unterschiedlichen Systemen (,Medienbriichen®) oder inkonsistenten
Datenbanken/Programmierungen.

Uber eine einheitliche elektronische Aktenfiihrung kdnnen Verwaltungsprozesse synchronisiert
werden: Anstatt eine Papier-Akte nacheinander durch unterschiedliche Fachdienste laufen zu
lassen, kann eine elektronische Akte zeitgleich von verschiedenen Fachdiensten bearbeitet
werden. Workflows unterstitzen dort, wo eine Bearbeitung in aufeinander aufbauenden
Schritten nétig ist. Ein Enterprise Content Management Systeme kann neben Dokumenten auch
Fotos oder Videodateien zentral ablegen und den Zugriff von verschiedenen Seiten
ermoglichen.

Geschéftsstelle: FriedrichstraBe 21 | 58507 Liidenscheid | Tel. 02351/1894-0
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zu 7) Beschlussvorschlag fiir den Ausschuss fiir Umwelt- und Klimaschutz
und den Bau- und Verkehrsausschuss

Nachhaltige Investitionen in den Gebaudebestand (z. B. Energiekostensenkung durch
verstarkte Nutzung von Photovoltaik fiir Mobilitat, Warme, Strom)

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, ein Konzept zur Umsetzung der Anforderungen des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) zu entwickeln. Bei allen aktuell anstehenden Investitionen
sind Mdéglichkeiten zu prifen, bei denen - z. B. durch die Installation einer Photovoltaik-Anlage -
durch die Eigenerzeugung und -nutzung von Energie auf Dauer Kosten eingespart werden
kénnen.

Begrindung:

Das ,Heizungsgesetz“ stellt nicht nur Birgerinnen und Blrger, sondern auch die Stadt
Ladenscheid vor erhebliche Herausforderungen.

Neben den Neubau-Anforderungen, die schon aktuell umgesetzt werden missen, wird es in
den kommenden Jahren verstéarkt zu der Herausforderung kommen, bestehende OI- und
Gasheizsysteme durch regenerative Energiequellen zu ersetzen.

Uberall dort, wo die Installation von Photovoltaik-Anlagen aktuell ohnehin durch anstehende
Arbeiten im Bereich der Elektrik, der Fassaden- oder Dachsanierung unter vereinfachten
Bedingungen mdglich ist, sollte diese angegangen werden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Wirkungsgrad einzelner Module in den letzten Jahren
stark gestiegen ist, wahrend das Gewicht und die Kosten fir Anschaffung und Installation - im
Unterschied zu anderen Baudienstleistungen - kontinuierlich gesunken sind.

Da ein erhéhter Stromverbrauch - durch die verstarkte Nutzung von Warmepumpen oder
Stromdirektheizungen - ohnehin absehbar ist, sollten bereits heute anstehende
BaumalRnahmen und Gerlste dazu genutzt werden, mit moderatem Mehraufwand den
regenerativ selbst erzeugten Strom fiir den heutigen, wie den Energiebedarf der Zukunft, zu
verwenden.

Dabei ist zu berilicksichtigen, dass viele Gebaude vor allem in den Zeiten genutzt werden, in
denen die Solar-Energie zur Verfiigung steht und in einem hohen Malte den Strom erzeugen
kann, der bendtigt wird (hoher Autarkie-Grad).

Weiterhin gibt es zahlreiche Férderprogramme fur kommunale Investitionen in Photovoltaik-
Anlagen, die genutzt werden kdnnten.
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CD u Ratsfraktion

Ludenscheid
jetzt besser machen.

zu 8) Beschlussvorschlag fiir den Ausschuss fiir Beteiligungen, Finanzentwicklung und
Verwaltungsmodernisierung

Steuerung der Beteiligungen als Profit- bzw. Cost-Center nach klaren Vorgaben;
Generierung von Einnahmen im eigenen Verantwortungs- bzw. Beeinflussungsbereich

Die Stadtverwaltung wird beauftragt zu prifen, inwiefern sich Zuschiisse an Beteiligungen
durch die Generierung von Einnahmen im eigenen Verantwortungs- und Beeinflussungsbereich
der Gesellschaft ersetzen oder teilweise kompensieren lassen.

Begrindung:

Die Gesellschaften, an denen die Stadt Lidenscheid beteiligt ist, sind hinsichtlich ihrer
Ertragskraft sehr unterschiedlich. So gibt es auch, je nach Aufgabenstellung, unterschiedliche
Zuschussbedarfe seitens der Stadt.

Einige Beteiligungen (LuWo AG, Seniorenheim Weststralle gGmbH,...) agieren heute
erfolgreich als ,Profit Center“. Sie generieren Einnahmen, mit denen sie ihre Kosten decken und
daruber hinaus Ertrage abflhren bzw. in ihrem Tatigkeitsbereich reinvestieren kénnen.

Vor allem fir die neue Stadtentwicklungsgesellschaft, als auch flir die LSM GmbH sollte auf
diese positiven Erfahrungen zurtickgegriffen werden.

Bereits in der Sitzung vom 29. Mai 2021 hat der Bau- und Verkehrsausschuss der Stadt
Ludenscheid die Vermarktung von 6ffentlichen Werbeflachen unter der Beteiligung der LSM
GmbH beschlossen. Die aktuell Gberschaubaren Einnahmen kénnten kinftig durch eine
Erweiterung des Angebotes, z.B. durch digitale Werbetrager, deutlich gesteigert werden. Die
hoheren Einnahmen konnten direkt der LSM GmbH zufliel3en, die damit einen splrbar héheren
Deckungsbeitrag erreicht. Eine Verringerung des stadtischen Zuschussbedarfs fir
Personalkosten oder Veranstaltungen wie das Bautz-Festival oder die Lichtrouten ware die
Folge.

Eine ,Sonderrolle nimmt das EGC ein, da hier zur Férderung von Existenzgriindungen und
jungen Unternehmen seitens der Stadt Lidenscheid auf Pachteinnahmen verzichtet wird.
Wiirde die Stadt hier die volle Gebaudepacht berechnen, hatte das wirtschaftliche
Schwierigkeiten sowie eine Einschrankungen der aktuellen Férdermoglichkeiten zur Folge (u. a.
héhere Mieten). Die Gesellschaft kann samtliche Kosten fir die Instandhaltung und
Modernisierung tragen und Gewerbeflachen an Institute oder Unternehmen zu moderaten
Konditionen vermieten. Damit tragt sie aktiv zur Forderung der heimischen Wirtschaft und zum
Steueraufkommen der Stadt Ludenscheid bei, so dass sich insgesamt ein wirtschaftlicher
Nutzen ergibt.
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CD u Ratsfraktion

Ludenscheid
jetzt besser machen.

Ausschreibung von KiTa-Tragerschaften / KiTa-Bautragerschaften (nach vorheriger
"Make or Buy-Priifung")

zu 9) Beschlussvorschlag fiir den Jugendhilfeausschuss

Die Stadtverwaltung wird beauftragt

a) neue KiTa-Tragerschaften in der Zukunft auszuschreiben

b) fir die Investition in neue Kindertagesstatten/Einrichtungen dasselbe Prufverfahren
anzuwenden wie im Vorfeld der KiTa-Bautragerentscheidung fur die ,Hintere Parkstrae®/
,Kita Lenneteich”

c) jedes Jahr in einer Ubersicht darzustellen, in welcher Hohe freiwillige Zuschisse an die
jeweiligen Trager ausgezahlt werden und welche finanziellen Verpflichtungen Uber welche
Laufzeiten fur die Stadt Lidenscheid bestehen. Hierin sollen auch die indirekten
Mietkostenzuschlisse (an die Trager) enthalten sein

Begrindung:

Der Ausbau der KiTa-Betreuung hat die Stadt Lidenscheid in den letzten Jahren finanziell
erheblich belastet. Gegenuber dem Jahr 2016 haben sich die freiwilligen Zuschisse von
611.000 Euro auf tber 2 Millionen Euro vervielfacht. Aufgrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen muss dabei unterstrichen werden, dass ein Betrieb durch die Stadt
Ludenscheid in Eigenregie hdhere Kosten verursachen wirde als die so genannten ,freiwilligen
Zuschisse®. Die Prioritat bei einer Vergabe muss in jedem Fall auf dem padagogischen
Konzept der jeweiligen Einrichtung bzw. des Tragers liegen. Dennoch muss konstatiert werden,
dass in den letzten Jahren vielfach die Tragerschaft flir neue Kindertageseinrichtungen an
Ladenscheid vergeben worden ist, die keinen Eigenanteil im Rahmen der Bestimmungen des
Kinderbildungsgesetzes beisteuern. Ob bei der Auswahl eines KiTa-Tragers eine
Ausschreibung zu erfolgen hat, wird in den letzten Jahren zunehmend diskutiert: In Bezug auf
den Bereich der Leistungserbringung sind in jedem Fall die gesetzlichen Anforderungen des
SGB VIl bezlglich Tragerpluralitat oder dem Wunsch- und Wahlrecht des
Leistungserbringenden zu berlcksichtigen (vgl. u. a. OVG Munster 12B1390/04).

Vielmehr ist es aus Sicht von Eltern oder kommunalen Gremien gewinscht, dass eine Auswahl|
zwischen verschiedenen Tragern erfolgen kann. Im Markischen Kreis ist dieses Verfahren
gangige Praxis. Neben dem padagogischen Konzept kann hierbei auch der Eigenanteil eines
Tragers ein Auswahlkriterium sein.

Die Errichtung der KiTas ,Hintere Parkstralie® bzw. ,Lenneteich® verbunden mit der Vorab-
Prifung ist vorbildlich fir die weiteren Entscheidungen bei der Errichtung und evtl. Vermietung
von Kindertagesstatten. Auch hier haben verschiedene Erfahrungen aus dem Markischen Kreis
gezeigt, dass KiTa-Trager Erfahrungen mit Bautragern mit einbringen kénnen.

Die freiwilligen Zuschusse sind zuletzt in den Jahren 2020 bzw. 2021 gegenuber den
zustandigen Gremien dargestellt worden. Die Fortschreibung dieser Aufstellungen ist seitens
der Verwaltung bereits zugesagt worden; bezogen auf die Transparenz des Haushaltes ist es
zwingend notwendig, dass die Entscheider fortlaufend Uber die Verteilung von Haushaltsposten
informiert sind.
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CD u Ratsfraktion
Ludenscheid
jetzt besser machen.

zu 10) Beschlussvorschlag Beschlussvorschlag fiir den Ausschuss fiir Beteiligungen,
Finanzentwicklung und Verwaltungsmodernisierung bzw. fir den Haupt- und
Finanzausschuss

Beriicksichtigung von Vorschlagen der Gemeindepriifungsanstalt: Neubewertung der
Abschreibungen / geplante Investitionen umsetzen

Die Stadtverwaltung wird beauftragt

a) sicherzustellen, dass Ermachtigungen, die flir ein Haushaltsjahr vorgesehen sind, kinftig zu
90 Prozent umgesetzt werden und diese Kennzahl in den Haushaltsplan aufzunehmen

b) Ermachtigungen nur dann zu tbertragen, wenn vorab eine Neukalkulation erfolgt und der
Zeitpunkt der Ausgabe fest terminiert ist

c) die Abschreibungen der Stadt Lidenscheid neu zu bewerten und anzupassen

Begrindung:

Zur Begriindung wird auf den Bericht zur ,Uberdrtlichen Priifung der Stadt Lidenscheid im Jahr
2021 (Vorlage 215/2022) der gpa NRW verwiesen.

,Bei der Stadt Liidenscheid konnten in der Regel weniger als die Hélfte der fortgeschriebenen
Haushaltsansétze fiir investive Auszahlungen in Anspruch genommen werden. Personelle Eng-
passe im Hoch- und Tiefbau, fehlende freie Kapazitdten bei Baufirmen oder zeitliche Verzége-
rungen bei der Akquise von Fordermitteln haben zu erheblichen Verzégerungen und steigenden
Erméchtigungslbertragungen gefiihrt. Investive Auszahlungen sollten daher an den Umset-
zungsmdglichkeiten und den personellen Ressourcen ausgerichtet werden.” (Seite 6) (...)

,2016 bis 2019 hat die Stadt lediglich rund ein Drittel des fortgeschriebenen Ansatzes in
Anspruch genommen.” (Seite 67) (...)

»Empfehlung: Die Stadt Liidenscheid sollte die Planung der investiven Auszahlungen
verstarkt an den Umsetzungsmoglichkeiten und den personellen Ressourcen
ausrichten.” (Seite 67)

LSeit der Eréffnungsbilanz 2009 ist in Lidenscheid ein kontinuierlicher Vermégensverzehr der
Verkehrsfldchen zu erkennen. Dieser Wertverlust ist besonders hoch, da die Nutzungsdauer
von der Stadt im Rahmen der Méglichkeiten besonders vorsichtig und kurz gewéahlt wurde.
Diese kurze Nutzungsdauer verursacht jedes Jahr hohe Abschreibungen. Die durchschnittliche
Abschreibung je qm betrdgt 2019 in Liidenscheid 2,04 Euro, im interkommunalen Vergleich liegt
der Median bei 1,67 Euro je gqm.*” (Seite 203) (...)

»Empfehlung: Die Stadt Liidenscheid sollte die Gesamtnutzungsdauer des
Anlagevermogens Verkehrsflachen entsprechend der technischen Nutzungsdauer
wahlen um den bilanziellen Wert moglichst realistisch abzubilden.“ (Seite 216)
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