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Blrgermeister der Stadt Lidenscheid
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Lidenscheid, 11.03.2024

Antrag zum TOP 4 der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 18.03.2024

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Wagemeyer,
lieber Sebastian,

bitte nehmen Sie den nachfolgenden Antrag unter dem Tagesordnungspunkt 4 ,Stellenplan
2024/25" in die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 18.03.2024 mit auf.

Beschluss:

Neuschaffung einer Planstelle im Fachbereich 4 — Planen und Bauen — zur Vorbereitung und
Unterstitzung eines Entwicklungskonzeptes, insbesondere die weitere Gestaltung der
Innenstadt und der Stadtteile

Begriindung:

Die Stadt Lidenscheid steht — wie viele andere Stadte auch — vor gro3en Veranderungen und
Herausforderungen. Langjahrige Leerstande an prominenten Stellen unserer Stadt machen den
Wandel der (Innen)-Stadte sichtbar. In den nachsten Jahren werden, hoffentlich positive,
Veranderungen in Ludenscheid mdglich sein (z.B. Forum, P&C-Gebaude). Auch in den
einzelnen Stadtteilen gibt es aus unserer Sicht — in unterschiedlicher Auspragung — Bedarf nach
einer konzeptionellen Weiterentwicklung.

Eine solche strategische Aufgabe kann von der neuen Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG)
nicht geleistet und umgesetzt werden. Die SEG soll aus betriebswirtschaftlicher Sicht u.a. die
Leffiziente” Vergabe von extern zu vergebenden Leistungen ermoéglichen und durch kurze
Entscheidungswege auch zligig handeln kdnnen. Dies entspricht jedenfalls der bisherigen
konsensualen Darstellung. Im FB ,Planen und Bauen® hingegen wird die ingenieurwissen-
schaftliche, bzw. stadtplanerische Kompetenz geblindelt, welche flr die Erstellung von
(stadtebaulichen) Entwicklungskonzepten (z. B. Stadt- und Stadtteilentwicklungskonzepte) von
grundlegender Bedeutung sind. Diese Kompetenzen dort sollen weiter ausgebaut werden.
Diese neue Stelle soll zudem neben der Gestaltung von Entwicklungen auch als Schnittstelle
der Verwaltung zu anderen involvierten Bereichen fungiert, wie z.B. auch der SEG.
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Eine solche Stelle ist aktuell nicht vorhanden und durch die ohnehin hohe Belastung der
Beschaftigten kdnnen diese flir eine positive Stadtentwicklung notwendigen Aufgaben nicht
,nhebenbei“ von anderen Stellen erbracht werden.

Darlber hinaus ist sowohl die Erstellung von stadtebaulichen Entwicklungskonzepten, als auch
deren (bauliche) Umsetzung dem Grunde nach forderfahig (Stadtebauférderung), wobei zu
beachten ist, dass ausschlieBBlich Kommunen und kommunale Zusammenschlisse
antragsberechtigt sind und entsprechende Antrage nicht von der SEG gestellt werden kdnnten,
da die eigentliche Stadtentwicklung im Sinne des Stadtebaurechts nicht outgesourct werden
kann.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Oliver Frohling
Vorsitzender
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SCHRIFTLICHE BEKANNTGABE - offentlicher Teil —im
Haupt- und Finanzausschuss am 18.03.2024

hier: Bericht ,,Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts — Wesentliche
Inhalte und Veranderungen sowie Auswirkungen auf die Einbiirgerungsbehorde*

Der Integrationsrat hat in seiner Sitzung am 27.02.2024 den oben genannten Bericht zur Kenntnis
genommen. Um auch den Haupt- und Finanzausschuss zu beteiligen, wird der Bericht als schriftli-
che Bekanntgabe auch diesem Gremium vorgelegt.

Im Zusammenhang mit den inhaltlichen Anderungen, die sich im Bereich des Staatsangehdrig-
keitsrechts durch das o. g. Gesetz ergeben werden, ist die Schaffung einer zusatzlichen Planstelle
im Bereich der Sachbearbeitung fur den Stellenplan 2024 vorgesehen (siehe Sitzungsdrucksache
012/2024 sowie Anlage zu der Sitzungsdrucksache - Ziff. 25 -, heutige Sitzung). Der Ausschuss flr
Beteiligungen, Finanzentwicklung und Verwaltungsmodernisierung hat in seiner Sitzung am
01.03.2024 die Annahme des Beschlussvorschlags empfohlen.

Es ist beabsichtigt, dass die Neuregelungen drei Monate nach Verkindung im Bundesgesetzblatt
in Kraft treten. Diese ist bis zur Finalisierung dieser schriftlichen Bekanntgabe noch nicht erfolgt.

Lidenscheid, den 12.03.2024

In Vertretung:
gez. Kesseler

Fabian Kesseler
Erster Beigeordneter

Anlage(n):

e Sitzungsdrucksache 043/2024: Bericht ,Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehdrigkeits-
rechts — Wesentliche Inhalte und Veranderungen sowie Auswirkungen auf die Einblrgerungs-
behdrde®
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TOP: Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts — Wesentliche Inhalte und
Veranderungen sowie Auswirkungen auf die Einburgerungsbehodrde

Bericht Nr. 043/2024

Produkt: 02.02.01 Einwohnerangelegenheiten

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Integrationsrat offentlich 27.02.2024

Beschlussvorschlag:

Der Bericht ,Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehérigkeitsrechts — Wesentliche Inhalte und
Veranderungen sowie Auswirkungen auf die Einbirgerungsbehdrde” wird zur Kenntnis genommen.

Bericht:

Das Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts wurde vom Bundesrat am 02.
Februar 2024 beschlossen. Nach Unterzeichnung durch den Bundesprasidenten und
Bekanntmachung im Bundesgesetzblatt wird es drei Monate nach seiner Bekanntmachung in Kraft
treten. Dies kdnnte, je nach Verlauf der noch ausstehenden Schritte, im Mai 2024 der Fall sein.

A. Wesentliche Anderungen

Das Gesetz erleichtert den zukinftigen Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit. In der Flle der
Neuerungen und Anpassungen in dem Gesetz kdnnen die nachstehend genannten Punkte als die
wesentlichen Anderungen bezeichnet werden:

1. Derzeit ist fUr die Einblrgerung die Dauer des rechtmaBigen Aufenthaltes auf mindestens acht
Jahre festgelegt. Die erforderliche Mindestaufenthaltsdauer (rechtmafiger Aufenthalt) wird
zukUnftig auf funf Jahre reduziert.

In Fallen besonderer Integrationsleistungen ist die Einblrgerung derzeit bereits nach sechs
Jahren mdglich. ZukUnftig wird das in diesen Fallen bereits nach drei Jahren mdglich sein.

2. In Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern erhalten zukiinftig mit ihrer Geburt die
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn ein Elternteil einen mindestens flinfjahrigen rechtmaligen
Aufenthalt nachweisen kann und ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt. Die derzeitige
Regelung sieht hierflr einen mindestens achtjahrigen rechtmafigen Aufenthalt in Deutschland
vor (und ein unbefristetes Aufenthaltsrecht).




3. Die Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit wird kinftig in allen Fallen der Einblrgerung
nicht mehr verlangt. Mehrstaatigkeit ist zuktinftig (auch durch die Annahme weiterer
Staatsangehorigkeiten) unbegrenzt maoglich.

4. Der Grundsatz des Bestreitens des eigenen Lebensunterhaltes ohne Inanspruchnahme von
Sozialleistungen wird gestarkt.

5. Neben dem schon derzeit erforderlichen Bekenntnis zu den Werten unserer Gesellschaft,
insbesondere der freiheitlich demokratischen Grundordnung, missen sich
Einblrgerungsbewerberinnen und -bewerber zukinftig zusatzlich auch zur besonderen
historischen Verantwortung Deutschlands fur die nationalsozialistische Unrechtsherrschaft und
ihre Folgen, insbesondere fur den Schutz judischen Lebens, sowie zum friedlichen
Zusammenleben der Volker und dem Verbot der Fuhrung eines Angriffskrieges bekennen.

B. Auswirkungen auf die Arbeit in der Einburgerungsbehdrde der Stadt Lidenscheid

Bei den durch die Stadt Lidenscheid vorgenommenen Einbirgerungen konnte in den letzten Jahren
eine deutliche Steigerung erreicht werden, was die nachfolgenden Zahlen belegen:

Vollzogene Einbiirgerungen:
2019: 117
2020: 110
2021: 114
2022: 249
2023: 250

Bei der Zahl fir das Jahr 2023 ist auf den Cyberangriff auf die SIT hinzuweisen, durch den auch die
Arbeit der Einbirgerungsbehdrde in den Monaten November und Dezember erheblich beeintrachtigt
war. Unter normalen Bedingungen ware die Zahl der erfolgten Einblirgerungen im Jahr 2023 héher
gewesen.

Die starke Steigerung bei den Einblrgerungszahlen in dem dargestellten Zeitraum konnte nur erreicht
werden, weil die Personalkapazitaten in der Einblrgerungsbehdérde der starken Nachfragesituation
nach Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit angepasst wurde. Hilfreich war dabei das
Landesforderprogramm ,Kommunales Integrationsmanagement — KIM“, das neben anderen
Bausteinen die Arbeit der Einblrgerungsbehérden in NRW mit einer zusatzlichen Personalstelle
starkt.

Verwaltungsseitig ist im Hinblick auf das Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehdrigkeitsrechts
schon mit der Vorlage der Dritten Anderung des Stellenplans 2023 (Beschlussvorlage 230/2023)
reagiert und mit Ratsbeschluss vom 30. Oktober 2023 eine weitere Stelle Sachbearbeitung in der
Einbirgerungsbehdrde geschaffen worden. Im Zusammenhang mit dem Umstand der Ruckkehr einer
Mitarbeiterin der EinblUrgerungsbehdrde aus der Elternzeit in den Dienst konnte diese Stelle
umgehend mit einer Person, die ,im Thema“ war und ist, besetzt werden.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Erreichbarkeit der Einblrgerungsbehdérde Lidenscheid
gut dar. Die Verfahrenszeiten vom Erstgesprach bzw. Abgabe aller Antragsunterlagen bis zur
Einbidrgerung liegen vergleichsweise im niedrigen Bereich — auch wenn sie eigentlich zu lang sind.

Mit Blick auf die anstehenden Gesetzesanderungen wird vom zustandigen Ministerium fir Kinder,
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Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
prognostiziert, dass es - grob geschatzt - zu einer Verdoppelung der Antragszahlen kommen durfte.
Fragen nach den Neuregelungen von einblrgerungsinteressierten Personen im erheblichen Umfang
zeigen schon jetzt, dass dies keine unwahrscheinliche Annahme ist.

Auch hierauf ist verwaltungsseitig weiter reagiert und mit dem Stellenplan-Entwurf 2024
(Beschlussvorlage 287/2023) die Schaffung einer weiteren Stelle Sachbearbeitung fur die
Einblrgerungsbehoérde vorgeschlagen worden. Die Beschlussfassung des Rates ist — nach
Vorberatung im Ausschuss fur Beteiligungen, Finanzentwicklung und Verwaltungsmodernisierung am
01. Marz sowie im Haupt- und Finanzausschuss am 18. Marz 2024 — fir den 15. April 2024
vorgesehen. Hiernach wirde dann die Ausschreibung und Besetzung der Stelle sowie Einarbeitung
der gefundenen Person erfolgen. Trotz des pro-aktiven Verwaltungshandelns wird die durch die
Gesetzesanderung ausgeldste dargestellte Entwicklung splrbare Auswirkungen haben — sowohl fir
die Mitarbeiterschaft der Einblrgerungsbehorde als auch fir interessierte und antragstellende
Personen.

Mit den geschaffenen bzw. zu schaffenden zusatzlichen Personalkapazitaten sollen zunachst der zu
erwartenden deutlich Sprung der Antragzahlen sowie die Anpassung/Uberleitung der ,Alt“félle in das
neue Recht bewaltigt, auf Sicht die strukturell héheren Einburgerungsantragszahlen bearbeitet und
die — trotz der interkommunal geringeren Wartezeiten als in anderen Kommunen — insgesamt zu
langen Wartezeiten auf eine Einblrgerung verkirzt werden.

Trotz aller angemessener Malinahmen, die in den zurickliegenden Jahren mit Blick auf die
Nachfrage-/Antragssituation und auch nun mit Blick auf die anstehende Rechtsanderung ergriffen
wurden, ist mit deutlich langeren Verfahrens- und Bearbeitungszeiten zu rechnen. Vor allen Dingen
wegen des zu erwartenden sprunghaften und vorerst sicher anhaltenden Anstiegs der Antragszahlen,
aber auch wegen der Anpassung/Uberleitung der ,Alt“falle in das neue Recht, einer gewissen
Einarbeitung des Bestandspersonals in die neue Rechtslage und der erforderlichen thematischen
Einarbeitung der neuen Mitarbeiterin/des neuen Mitarbeiters auf der zusatzlichen Stelle sind selbst
Verfahrenszeiten von Uber einem Jahr zuklnftig auch in Lidenscheid nicht auszuschliel3en. Hierbei
muss auch bertcksichtigt werden, dass die Verfahrensdauer nicht allein vor Ort beeinflussbar ist. Im
EinblUrgerungsverfahren ist die Einbirgerungsbehdrde auf Stellungnahmen anderer Behérden und
Stellen angewiesen. Die zu erwartende ,,Antragswelle“ wirkt sich natdrlich auch auf diese Stellen aus,
was sich in den Ruicklaufzeiten bemerkbar machen wird. Zudem waren (und sind) auch diese Stellen
und Behdrden teilweise von den Auswirkungen des Cyberangriffs auf die SIT betroffen, weshalb die
erforderlichen Rickmeldungen im Einbirgerungsverfahren auch aus diesem Grund langer dauern als
regular. Auch haben sich aufgrund der Einschrankungen durch den Cyberangriff bei der
Einblrgerungsbehorde selbst zusatzliche Arbeitsriickstande gebildet, was erschwerend zu der
derzeitigen und demnachst eintretenden Arbeitssituation hinzukommt.

Bei der fur einburgerungsinteressierte Personen glinstigen Perspektive, dass der Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit mit den Neuregelungen zukiinftig schneller und einfacher méglich sein
wird als bisher, wird sich (zunachst) die Dauer des Einblrgerungsverfahrens unausweichlich
nachteilig entwickeln, sprich (deutlich) verlangern — fiir die antragstellenden Personen und fiir die
Einblrgerungsbehoérde. Die Einbirgerungsbehdrde wird ungeachtet dieser Perspektive alles tun, um
das angestrebte Ziel ,Vollzug der Einblrgerung“ im Sinne der zukunftigen Deutschen zeitnah zu
erreichen.

Lidenscheid, den 20.02.2024

In Vertretung:

gez. Kesseler



Fabian Kesseler
Erster Beigeordneter



